JAK ZOSTAC PROSUMENTEM ?”

Analiza prawna zagadnien zwigzanych z instalowaniem mikroinstalacji
odnawialnych zrodet energii przez indywidualnego konsumenta.

Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Za jego tre$¢ odpowiada wylacznie Federacja

; Niniejszy materiat zostat dofinansowany ze s$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Konsumentow.
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Wstep

Niniejsza analiza powstata w ramach projektu Federacji Konsumentéw ,Jak zosta¢
prosumentem?”, realizowanego przy wsparciu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Jednym z celéw projektu jest stworzenie kompleksowego Zrddta
informacji, w ktérym przyszty prosument bedzie miat dostep do wiedzy oraz praktycznych
wskazowek, przydatnych do podjecia decyzji o rozpoczeciu inwestycji, jej ksztatcie, budzecie
oraz eksploatacji. Dokument ten zawiera w gtéwnej mierze analize przepiséw prawa, zaréwno
obowigzujgcych obecnie, jak i uchwalonych Ustawg o odnawialnych Zrédtach energii, ktore
wejdg w zycie z poczgtkiem 2016 r.

Potrzeba sporzadzenia analizy podyktowana jest brakiem niezaleznego opracowania,
ktore bytoby napisane przystepnym jezykiem i zawierato istotne z punktu widzenia
prosumenta kwestie. Federacja Konsumentéw stawia sobie za cel przygotowanie materiatu,
ktory bedzie dostarczat niezaleznych, ale przede wszystkim praktycznych informacji na temat
mikrogeneracji energii ze zrodet odnawialnych. Materiat ten ma by¢ réwnoczesnie czytelny
dla jego adresata, czyli obecnego lub przysztego prosumenta. Nasze opracowanie nie ma
rowniez na celu promowania jakiegokolwiek komercyjnego rozwigzania w zakresie OZE.
Federacja Konsumentéw jest niezalezng i samorzadng organizacjg pozarzgdowa, ktérej
gtéwnym celem dziatania jest ochrona indywidualnych i zbiorowych praw, a takze stusznych
intereséw konsumentéw. Z tego tez wzgledu nigdy nie dziataliémy, nie dziatamy i nigdy nie
bedziemy dziata¢ na rzecz promocji konkretnego rozwigzania rynkowego, oferowanego przez
konkretnego przedsiebiorce.

Juz na tym etapie, $ledzgc na biezgco dyskusje o rozwoju energetyki obywatelskiej oraz
proces legislacyjny z tym zwigzany, jestesmy swiadomi, ze w niektérych momentach nasza
analiza moze przynies¢ wiecej pytan niz odpowiedzi na pytania, ktére byé moze nurtuja
potencjalnych prosumentdw i w naszych materiatach chcieliby znalezé odpowiedzi. Krétko po
uchwaleniu ustawy o odnawialnych Zrédfach energii pojawiajg sie bowiem gtosy o
koniecznosci jej pilnej nowelizacji. Poziom niepewnosci prawnej bedzie wiec w najblizszym
czasie wysoki.

Niewatpliwie rowniez wysoka temperatura dyskusji na temat mozliwosci czerpania
energii ze zrédet odnawialnych przez podmioty inne niz przedsiebiorstwa energetyczne
znacznie oddala potencjalnych prosumentéw od kwestii najwazniejszej, jaka jest bez
watpienia ekonomiczna dostepnos¢ i optacalnos¢ takiego przedsiewziecia w skali
gospodarstwa domowego. Wazne, aby prosumenci mogli podejmowac takie decyzje na
podstawie rzetelnej wiedzy.



W niniejszym dokumencie dokonujemy analizy prawnych aspektéw zwigzanych z
instalowaniem mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii przez indywidualnego konsumenta
oraz podmiotow takich jak spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe. Zamiast
jednak na konkretne dziedziny prawa czy zagadnienia o charakterze prawnym,
zdecydowalismy sie podzieli¢ naszg analize na czesci zgodne z etapami, jakie kazdy przyszty
prosument musi przejs¢. Od pomystu i planowania, poprzez wykonanie i przyfaczenie
instalacji, az po kwestie zwigzane z taryfami oraz sposobami rozliczen z przedsiebiorstwem
energetycznym z tytutu energii elektrycznej sprzedanej do sieci. Poruszymy takze zagadnienia
zwigzane z opodatkowaniem podatkami posrednimi i bezposrednimi oraz, w ogdlnym
zakresie, zasady przyznawania wsparcia w ramach programu Prosument, uruchomionego
przez NFOSIGW.

Istotng cze$¢ naszej analizy poswiecimy regulacjom z zakresu ochrony prawa
konsumenckiego, poniewaz regulacje te, cho¢ zapewniajg przysztym i obecnym prosumentom
podwyzszony zakres ochrony w stosunku do przedsiebiorcdw podejmujacych sie generacji
energii elektrycznej ze Zrddet odnawialnych, to wydajg sie byé mato znane posrdd ich
adresatéw, co wptywa w sposdb istotny na ich pozycje na rynku. Warto takze zwrdcié¢ uwage,
ze same przedsiebiorstwa, w tym instalatorzy oferujgcy przysztym prosumentom swoje
towary i ustugi, niejednokrotnie wydajg sie nie zdawaé sobie sprawy, ze w takiej relacji
zastosowanie znajdujg wskazane regulacje.

Warto w tym momencie zasygnalizowac, czym nie jest niniejsza analiza i czego nie nalezy
w niej poszukiwaé. Przede wszystkim nie jest to i nie bedzie Zrédto informacji technicznych z
zakresu energetyki. Zajmujemy sie wyfgcznie otoczeniem prawnym. Autorzy skupig sie przede
wszystkim na aspekcie praktycznym, zwigzanym z mozliwosciami, jakie stojg przed
konsumentami, zatem postarajg sie takze do minimum ograniczy¢ dywagacje o charakterze
teoretycznym, ktére sg mniej istotne z punktu widzenia oséb, ktére chcg rozpoczgé
generowanie energii z mikrozrodet.

Ponizej znajduje sie wykaz gtownych aktéw prawnych, do ktérych odwotywaé sie
bedziemy w dokumencie. Zostaty one podzielone na dwa zbiory, ze wzgledu na dwa zakresy
naszej analizy. Zakres podstawowy obejmuje prawodawstwo regulujgce przede wszystkim
sytuacje prosumenta sensu stricto, czyli osoby fizycznej. Zakres dodatkowy traktuje o
mozliwosciach mikrogeneracji ze zrédet OZE po stronie spétdzielni mieszkaniowych i wspdlnot
mieszkaniowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do procesu decyzyjnego oraz finansowania
inwestycji.

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, zmieniajgca i w
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nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (tekst majgcy znaczenie
dla EOG)

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i
dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady
85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

Kodeks cywilny - k.c.

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. 2014 poz. 827) - uopk
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne — pr. ener.

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 984) - maty tréjpak

Ustawa z dnia 16 stycznia 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii — ustawa oze

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - osdg

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug — ustawa vat

. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych — ustawa pit
. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie warunkdéw i trybu

wydawania certyfikatow oraz akredytowania organizatorow szkolen w zakresie
odnawialnych Zrédet energii (Dz.U. z 2014 r. poz. 505)

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze
Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali
Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych



Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. powinna byta zosta¢ transponowana do polskiego
porzadku prawnego co do zasady do dnia 5 grudnia 2010 r. Wskutek niepodjecia przez Polske
dziatan w przepisanym terminie Komisja Europejska podjeta kroki majgce na celu
wyegzekwowanie wdrozenia przepisow dyrektywy do polskiego systemu prawnego!. W
odpowiedzi na to pojawita sie koncepcja tzw. matego trdjpaku energetycznego, czyli
nowelizacji prawa energetycznego, ktdéra swoim zakresem dokonataby transpozycji
podstawowych zapiséw dyrektywy OZE. Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 984) zostata podpisana
przez Prezydenta w dniu 14 sierpnia 2013 r. Weszta w zycie 11 wrze$nia 2013 r.?

Najwazniejszymi z punktu widzenia przysztych prosumentéw zmianami byto
zdefiniowanie i uregulowanie kwestii wytwarzania energii w mikroinstalacjach, przyjecie, ze
wytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstalacji przez osobe fizyczng niebedaca
przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie wymaga
rejestracji dziatalnosci gospodarczej. W koncu ustalenie obowigzku po stronie sprzedawcy z
urzedu zakupu energii wyprodukowanej w mikroinstalacjach po cenie réwnej 80% sredniej
ceny sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym. Juz na etapie
procesu legislacyjnego nie ukrywano, ze rozwigzanie to miato charakter przejsciowy.

Kolejnym krokiem byto uchwalenie, po burzliwym procesie legislacyjnym i
konsultacyjnym, ustawy o odnawialnych zrédtach energii, ktorej celem byto kompleksowe
uregulowanie zagadnienia wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet oraz wprowadzenie
mechanizméw i instrumentdw wsparcia w tym zakresie. Ustawa zostata podpisana przez
Prezydenta w dniu 11 marca 2015 r. Weszta w zycie co do zasady po uptywie 30 dni od
momentu ogtoszenia, czyli od dnia 3 kwietnia 2015 r.3 Ustawa przewiduje jednak inny moment
wejscia w zycie przepisow Rozdziatu IV ustawy, regulujgcych Mechanizmy i instrumenty
wspierajgce wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych Zzrddet energii, biogazu
rolniczego oraz ciepta, w instalacjach odnawialnego Zrodta energii. Przepisy te wejdg w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r. Data ta stanowi bardzo wazng cezure dla kazdego, kto rozwaza
choéby podjecie trudu zostania prosumentem. Co bardzo wazne, z dobrodziejstw nowo
projektowanego systemu bedg zapewne mogty skorzysta¢ mikroinstalacje, ktére rozpocznag
funkcjonowanie lub zostang zmodernizowane w dniu wejScia w zycie nowych przepisow.

L http://www.pb.pl/3970707,76480,rzecznik-trybunalu-ue-proponuje-kare-dla-polski-
za-przepisy-o-oze

2 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?documentld=97A06675ED405BB9
C1257BD70038DF2F

3 http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/478/1



Oznacza to, ze przyszli prosumenci bedg musieli dobrze zaplanowaé¢ harmonogram swojej
ewentualnej inwestycji.

W chwili oddawania niniejszej analizy Ministerstwo Gospodarki przedstawito projekt
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii, ktéry miat na celu uporzagdkowanie
i doprecyzowanie stanu prawnego w zakresie objetym regulacjg. Pojawity sie jednak gtosy, ze
ma on wprowadzié¢ zapisy niekorzystne dla konsumentéw. Proces legislacyjny przedtuza sie
jednak*, wiec jest watpliwe, aby zmiany weszty w zycie jeszcze w tej kadencji Sejmu, zatem
zapewne objete zostang zasadg dyskontynuacji prac parlamentu.

Nalezy takze zwrdcic szczegdlng uwage na kwestie zwigzane z wejsciem w zycie nowych
regulacji. Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii zostata podpisana przez Prezydenta w dniu
11 marca 2015 r. Pomimo uptywu szeregu miesiecy w dalszym ciggu nie wydano do niej aktéw
wykonawczych.

4 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12272506



Definicje

Podstawowe pojecia z zakresu odnawialnych zrédet energii istotne dla prosumentéw
dodane zostaty do ustawy Prawo energetyczne na mocy przepiséw ,matego trdjpaku”.
Nastepnie uchwalenie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii spowodowato przeniesienie
czesci definicji do tej regulacji. W prawie energetycznym pozostaty zas odniesienia do ustawy
o OZE. Wyjasnien podstawowych pojec zwigzanych z mikrogeneracjg nalezy wiec poszukiwac
we wspomnianych dwéch regulacjach.

Opanowanie wytacznie definicji umieszczonych we wskazanych powyzej aktach
prawnych z pewnoscig okaze sie niewystarczajgce. Dlatego tez ponizej zamieszczamy wybor
definicji legalnych, ktére powinna opanowac kazda osoba, ktéra chce zaangazowac sie w
mikrogeneracje, takze prosumenci bedacy osobami fizycznymi nieprowadzgcymi dziatalnosci
gospodarczej, bowiem to witasnie oni w momencie rozpoczynania swoich inwestycji s
najstabiej zorientowani w obowigzujgcym prawodawstwie.

e art. 22(1) ustawy, za konsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonujaca z przedsiebiorca
czynnos$ci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub
zawodowsg;

e art. 43(1) ustawy, przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33(1) § 1, prowadzgca we wtasnym imieniu dziatalnos$¢
gospodarczg lub zawodowg;

e art. 33 ustawy, osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktérym
przepisy szczegdlne przyznajg osobowosé prawng’;

e art.33(1) § ustawy, do jednostek organizacyjnych niebedgcych osobami prawnymi, ktérym
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych.

e art 3 pkt. 5) lit. a) ustawy, dystrybucja: transport paliw gazowych oraz energii elektrycznej
sieciami dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania odbiorcom;

e art 3 pkt. 6) ustawy, obrét - dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na handlu hurtowym albo
detalicznym paliwami lub energig;

e art 3 pkt. 12) lit. a) ustawy, przedsiebiorstwo energetyczne - podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi [...]

e art 3 pkt. 13) ustawy, odbiorca - kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie na
podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym;

> Jako przyktad wskaza¢é mozina podmioty takie, jak: spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, wspdlnota mieszkaniowa czy spétdzielnia mieszkaniowa.

8



art 3 pkt. 13) ustawy, odbiorca koncowy - odbiorca dokonujgcy zakupu paliw lub energii
na wtasny uzytek; do wtasnego uzytku nie zalicza sie energii elektrycznej zakupionej w celu
jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej;

art 3 pkt. 29) ustawy, sprzedawca z urzedu - przedsiebiorstwo energetyczne posiadajgce
koncesje na obrét paliwami gazowymi lub energig elektryczng, $wiadczgce ustugi
kompleksowe odbiorcom paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, niekorzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy;

art 3 pkt. 13) ustawy, operator systemu dystrybucyjnego - przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace sie dystrybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch
sieciowy w systemie dystrybucyjnym gazowym albo systemie dystrybucyjnym
elektroenergetycznym, biezgce i dtugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego
systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci
dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi systemami gazowymi albo innymi systemami
elektroenergetycznymi;

art 3 pkt. 13) ustawy odnawialne Zrédio energii - Zzrédto wykorzystujgce w procesie
przetwarzania energie wiatru, promieniowania stonecznego, aerotermalng, geotermalng,
hydrotermalng, fal, pragdéw i ptywéw morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang z
biomasy, biogazu pochodzgcego ze sktadowisk odpaddw, a takze biogazu powstatego w
procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekdw albo rozktadu sktadowanych
szczatkdw roslinnych i zwierzecych;

mikroinstalacja - odnawialne Zrédto energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 40 kW, przytgczone do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV lub o tgcznej mocy zainstalowanej cieplnej nie wiekszej niz 120 kW;
mata instalacja - odnawialne zrédto energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 40 kW i nie wiekszej niz 200 kW, przytgczone do sieci elektroenergetycznej o
napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o facznej mocy zainstalowanej cieplnej
wiekszej niz 120 kW i nie wiekszej niz 600 kW;

art. 2 pkt. 1) ustawy, umowa zawarta na odlegto$¢ - umowa zawarta z konsumentem w
ramach zorganizowanego systemu zawierania umoéw na odlegtos¢, bez jednoczesnej
fizycznej obecnosci stron, z wytgcznym wykorzystaniem jednego lub wiekszej liczby
$rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ do chwili zawarcia umowy wtgcznie;
art. 2 pkt. 2) ustawy, umowa zawarta poza lokalem przedsiebiorstwa - umowa z
konsumentem zawarta:
a) przy jednoczesnej fizycznej obecnosci stron w miejscu, ktére nie jest lokalem
przedsiebiorstwa danego przedsiebiorcy,
b) w wyniku przyjecia oferty ztozonej przez konsumenta w okolicznosciach, o
ktérych mowa w lit. a,



c)

d)

w lokalu przedsiebiorstwa danego przedsiebiorcy lub za pomocg Srodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢ bezposrednio po tym, jak nawigzano
indywidualny i osobisty kontakt z konsumentem w miejscu, ktére nie jest
lokalem przedsiebiorstwa danego przedsiebiorcy, przy jednoczesnej fizycznej
obecnosci stron,

podczas wycieczki zorganizowanej przez przedsiebiorce, ktdrej celem lub
skutkiem jest promocja oraz zawieranie umoéw z konsumentami;

art. 2 pkt. 3) ustawy, lokal przedsiebiorstwa:

a)

b)

miejsce prowadzenia dziatalnosci bedace nieruchomoscia albo czescig
nieruchomosci, w ktérym przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ na state,
miejsce prowadzenia dziatalnosci bedace rzecza ruchomg, w ktérym
przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ zwyczajowo albo na state;

art. 2 pkt. 3) ustawy, trwaly nosnik - materiat lub narzedzie umozliwiajgce

konsumentowi lub przedsiebiorcy przechowywanie informacji kierowanych osobiscie

do niego, w sposéb umozliwiajacy dostep do informacji w przysztosci przez czas

odpowiedni do celéw, jakim te informacje stuzg, i ktére pozwalajg na odtworzenie

przechowywanych informacji w niezmienionej postaci.
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Adresat regulacji — Prosument

Pojecie prosumenta tradycyjnie nie wigzato sie wytgcznie z czerpaniem energii ze zrédet
odnawialnych. Termin ten pojawit sie w wydanej w roku 1980 ksigzce The Third Wave,
autorstwa Alvina Tofflera. Stowo prosument kojarzone jest z kontaminacjg stowa
profesjonalista lub producent ze stowem konsument. Jest to zatem osoba badz grupa osdb,
ktére poza samg konsumpcjg zakupionego dobra chcg by¢ i niejednokrotnie sg zaangazowane
w proces planowania, wytwarzania, ulepszania lub promocji okreslonego towaru lub ustugi,
co znaczgco wykracza poza zakres znaczeniowy stowa klient, odbiorca czy konsument.
Pojeciem prosumenta okresla sie takze osoby, ktére za pomocag dostepnych narzedzi chca
wytwarzaé okreslone towary lub ustugi na potrzeby wtasnej konsumpcji, co w naturalny
sposoéb kojarzy sie z osobami, ktére inwestujg w mikroinstalacje OZE.

Przechodzgc na grunt prawny, nalezy przede wszystkim wyjasnié, kim z punktu widzenia
prawa jest polski prosument. Pojecie to nie jest zdefiniowane prawnie, nalezy zatem wrécié
do pojecia konsumenta, poniewaz ustalenie, czy prosument bedzie konsumentem w ujeciu
prawnym, ma kapitalne znaczenie dla okreslenia jego pozycji prawnej w odniesieniu do innych
podmiotéw, z ktdrymi przyjdzie mu wspdtpracowaé na kazdym etapie inwestycji. Od
planowania po eksploatacje instalacji i postepowanie na wypadek, gdyby ktorys z podmiotow
biorgcych udziat w planowaniu czy realizacji inwestycji wykonat swoje zobowigzanie
nieprawidtowo badz w ogdle go nie wykonat. Inny bedzie réwniez zakres obowigzkéw
informacyjnych przed zawarciem umowy.

Podstawowg definicje konsumenta zawiera art. 22(1) k.c., gdzie ma ona nastepujgce
brzmienie: Za konsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonujaca z przedsiebiorcg czynnosci
prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowg. Art. 22(1)
zmieniony w aktualnym brzmieniu uksztattowany zostat przez art. 44 pkt 1 ustawy z dnia 30
maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U.2014.827). Definicja ta weszta w zycie z dniem 25
grudnia 2014 r. Zmiana polegata na doprecyzowaniu stron stosunku konsumenckiego poprzez
dodanie stowa z przedsiebiorcg. Zgodnie zatem z przytoczong definicjg, aby stosunek prawny
uznac za konsumencki musi by¢ on nawigzany pomiedzy osobg fizyczng, co w oczywisty sposob
wytgcza stosunki prawne zawierane przez podmioty, takie jak osoby prawne czy jednostki
organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, ktéorym ustawa przyznaje zdolno$é prawna.
Drugg strong stosunku prawnego musi by¢ przedsiebiorca, za$ sama czynnos¢ nie moze by¢
bezposrednio zwigzana z dziatalnoscig gospodarczg czy zawodowg dokonujacej jej osoby.

Definicja ta projektowana byta zdecydowanie z myslg o tradycyjnym ujeciu konsumenta,
ktory jest odbiorcg dobr i ustug, nie zas wystepuje jako ich producent lub konsument i
producent. Prosument, ktdry moze osiggac zyski z produkowanej przez siebie i sprzedawanej
energii, nieco wymyka sie przyjetym tu ramom, bowiem tradycyjnie przyjeto sie uwazaé, ze
dziatania konsumenta nie powinny by¢ nakierowane na osiggniecie zarobku.
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Definicje te nalezy zestawic z regulacjami sektorowymi, w szczegdlnosci z trescig art. 9u®
ustawy Prawo energetyczne, dodanego matym tréjpakiem, zgodnie z ktérym: Wytwarzanie
energii elektrycznej w mikroinstalacji przez osobe fizyczng niebedqcq przedsiebiorcg w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a takze sprzedaz tej energii przez
te osobe, nie jest dziatalnoscig gospodarczq w rozumieniu tej ustawy oraz pdzniejszq definicjq,
wprowadzonqg przez art. 4 ustawy oze. Zgodnie z przepisem art. 4. ust. 2 tej ustawy
wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii, o ktorej mowa w
ust. 17, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

Oczywiscie aktualnie w obrocie prawnym funkcjonuje wytgcznie wytaczenie z art. 4 ust.
2 ustawy oze. Zestawienie jednak regulacji aktualnie obowigzujacej z regulacjg wczesniejszg
ukazuje konsekwencje ze strony Ustawodawcy, ktéry dazy do odformalizowania catosci
procesu uruchamiania generacji energii elektrycznej z mikroinstalacji.

Aby zatem wytwarzanie i sprzedaz energii nie stanowity dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu powyzszych regulacji, spetnione muszg zostaé¢ kumulatywnie dwa warunki. Przede
wszystkim energia elektryczna musi zosta¢ wytworzona w mikroinstalacji, jak rowniez osoba,
ktdra jg wytworzyta i ewentualnie sprzedata, nie moze by¢, podobnie jak w przypadku definicji
konsumenta, osobg prawng czy jednostkg organizacyjng niebedacg osobg prawng, ktorej
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng oraz nie moze by¢ przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy o
swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej. Wszystkie wskazane pojecia majg charakter ustawowy.
Pojecie mikroinstalacji zdefiniowane byto poczatkowo w art. 3 pkt.)20b ustawy Prawo
energetyczne. Aktualnie definicja legalna mikroinstalacji przeniesiona zostata do art. 2 pkt.) 19
ustawy o odnawialnych zZrddtach energii. Pojecie przedsiebiorcy i dziatalnosci gospodarczej
zdefiniowane jest w kilku aktach prawnych?®, jednak prawo energetyczne jednoznacznie
odwotuje sie do definicji zawartej w ustawie o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Przedsiebiorcg w rozumieniu usdg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng -
wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg. Natomiast dziatalnoscia

6 Art. 9u pr. ener. uchylony zostat przez art. 179 pkt. 13 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U.2015.478) z dniem 4 maja 2015 r.

7 Art. 4 ust. 1 ustawy oze w brzmieniu: Wytwdrca energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii w mikroinstalacji bedgcy osobg fizyczng niewykonujgcq dziatalnosci
gospodarczej regulowanej Ustawq z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z poZn. zm.), zwanqg dalej "ustawg o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej", ktory wytwarza energie elektryczng w celu jej zuzycia na wtasne potrzeby,
moze sprzedac niewykorzystang energie elektryczng wytworzong przez niego w mikroinstalacji
i wprowadzongq do sieci dystrybucyjnej.

8 W tym miejscu wymienié nalezy m.in. kodeks cywilny, ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej czy ustawe o ochronie konkurencji i konsumentow.

12



gospodarczg w rozumieniu art. 3 usdg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwodrcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a
takze dziaftalno$¢ zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciggtly.

Nie ma zatem watpliwosci, ze gdyby Ustawodawca nie zdecydowat sie na dodanie art.
9u w analizowanym brzmieniu do ustawy Prawo energetyczne, a nastepnie kwestia ta nie
zostata uregulowana w art. 4 ust. 2 ustawy oze, oczekiwanie spetnienia wymogdw zwigzanych
z faktem podjecia dziatalnosci, okreslonych w usdg, przez przysztych prosumentéw bytoby
uzasadnione. W tym miejscu wzmiankowac¢ nalezy takze, ze co do zasady podjecie dziatalnosci
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych wymaga uzyskania
koncesji na warunkach okreslonych przez ustawe Prawo energetyczne. Zgodnie z dyspozycjq
art. 3 ustawy oze z obowigzku tego zwolniona jest m.in. generacja energii elektrycznej w
mikroinstalacji. Na marginesie jednak nalezy zauwazyé, ze w tym miejscu Ustawodawca,
dokonujac wytaczenia, postuguje sie okresleniem: Podjecie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej [...]

Prawidtowa interpretacja mimo wszystko nie jest tatwa, bowiem pojecie przedsiebiorcy,
zdefiniowane w usdg, odwotuje sie przede wszystkim do faktu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ustawodawca, projektujgc ten przepis, chciat zapewne zwolnié przysztych
prosumentéw od formalnosci i kosztéw zwigzanych z koniecznoscig zaktadania dziatalnosci
gospodarczej i uzyskiwania stosownej koncesji w celu wytwarzania energii w mikroinstalacji,
bowiem nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze bez tego utatwienia znaczna wiekszos¢ tego
typu inicjatyw pozostawataby poza progiem ekonomicznej optacalnosci.

Czy jednak taka konstrukcja prawna pozwala przyja¢, ze skoro wytwarzanie i sprzedaz
energii elektrycznej przez prosumenta nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
usdg, to w sposob automatyczny kazdy prosument staje sie automatycznie konsumentem w
rozumieniu art. 22(1) kodeksu cywilnego i zostaje objety systemowa i indywidualng ochrong
przynalezng konsumentom ?

Z jednej strony wydaje sie, ze taka jest wtasnie intencja Ustawodawcy. Na poparcie
takiego stanowiska warto przywotaé zgtoszony 22 kwietnia 2014 r. przez grupe postéw projekt
zmiany ustawy Prawo energetyczne®, ktéry miat na celu rozszerzenie katalogu podmiotéw
okreslonych w art. 9u ustawy Prawo energetyczne o osoby prawne i jednostki organizacyjne
niebedace osobg prawng posiadajgce zdolnos¢ prawna.

W uzasadnieniu projektodawcy wskazali, ze zmiana ma na celu [...] oderwanie pojecia
energetyki prosumenckiej od pojecia konsumenta w rozumieniu Ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny, dzieki czemu prowadzi do otwarcia energetyki prosumenckiej na inne
podmioty niebedgce konsumentami w wgskim rozumieniu art. 22 (1) k.c.[...], takie jak szkoty,
przedszkola, szpitale, sqdy, spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, a takze na
sektor matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

9 Zrédto: www.sejm.gov.pl
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Rozwigzanie to nie zyskato akceptacji wiekszosci sejmowe;j i ostatecznie nie weszto w
zycie. Warto jednak zwréci¢ na nie uwage, gdyz jako motor projektowanej zmiany wskazano
koniecznos¢ oderwania energetyki prosumenckiej od pojecia konsumenta w rozumieniu k.c. i
rozszerzenia katalogu podmiotéw, ktére bedg mogty zostaé prosumentem. Wskazuje to zatem
na wyrazny trend w strone przyznania prosumentom statusu konsumenta i objecie ich wieksza
niz dotychczas ochrong. Wydaje sie to takze zbiezne z celami i oczekiwaniami, jakie w stosunku
do Panstw cztonkowskich wyraza w tym zakresie Ustawodawca europejski.

Warto jednak zasygnalizowac, ze w pogladach doktryny i orzecznictwie sagddw pojawiaty
sie zapatrywania zgotfa przeciwne. Z konsumenckiego punktu widzenia jednym z bardziej
doniostych problemoéw byto okreslenie statusu niepublicznej uczelni wyzszej.

Zgodnie bowiem z trescig art. 106 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym: Prowadzenie
przez uczelnie dziatalnosci dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej,
sportowej, rehabilitacyjnej lub diagnostycznej nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.
U.z2010r. Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm. )

W tym miejscu warto odwotac sie do argumentacji w tym zakresie, jakg przedstawit Sad
Okregowy w Nowym Sgczu, w wyroku z dnia 21 listopada 2013r., Sygn. akt 11l Ca 597/13.

Otéz art. 106 w/w ustawy zastrzega jedynie, ze prowadzenie przez uczelnie dziatalnosci
dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej, rehabilitacyjnej
lub diagnostycznej nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. To za$ oznacza, ze do wymienionych rodzajéw
dziatalnosci nie beda miaty zastosowania wynikajgce z tej ustawy zasady podejmowania i
wykonywania dziatalnosci gospodarczej i zasady kontroli tej dziatalnosci. Nie mozna wiec na
tej podstawie przyjgé, ze uczelnie w zakresie wymienionej w tym przepisie dziatalnosci nie
mogg by¢ przedsiebiorcami w rozumieniu innych przepiséw prawa w sytuacji, gdy dziatalno$é
ta jest wykonywana odpfatnie oraz spetnia przestanki typowe dla dziatalnosci gospodarczej, a
wiec jest wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggty (zob. A. Szymaniska Komentarz do art.
106 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym System Informacji Prawnej Lex oraz H. lzdebski i J.
Zielinski Komentarz do art. 106 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym System Informacji
Prawnej Lex).

Przepis art. 43 1 k.c. zawiera definicje przedsiebiorcy stworzong na potrzeby prawa
prywatnego i pojecie przedsiebiorcy jest zdefiniowane przez ten przepis bardzo szeroko,
szerzej niz pojecie przedsiebiorcy funkcjonujagce w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Szeroko na gruncie tego przepisu wyktadane jest rowniez pojecie dziatalnosci
gospodarczej. Za dziatalno$¢ gospodarczg uznaje sie dziatalnos¢, ktdra ma zarobkowy
charakter. Przy takim pojmowaniu dziatalnosci gospodarczej wyzszg uczelnie niepanstwowa
Swiadczgcg odptatnie ustugi edukacyjne mozna uznad za przedsiebiorce w rozumieniu przepisu
art. 43 1 k.c.
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Zdecydowalismy sie na powotanie tego wtasnie przyktadu, poniewaz, jak sie wydaje,
zaréwno w przypadku art. 9u ustawy Prawo energetyczne i art. 4 ust. 2 ustawy oze, jaki art.
106 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zastosowano podobng konstrukcje legislacyjna.
Przyktad taki jak ten pokazuje, ze uregulowanie to moze by¢ rdznie interpretowane przez
orzecznictwo sgdowe, a jego wyktadnie w razie problemdw ustali raczej wiasnie judykatura.

W tym miejscu zaakcentowal nalezatoby takze, ze zgodnie z definicjg, zawartg w
kodeksie cywilnym konsument dokonuje czynnos$ci w celu niezwigzanym bezposrednio ze
swojg dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa. Cho¢ w chwili obecnej nie milkng dyskusje na
temat, czy prosument, ktéry bedzie po 1 stycznia 2016 r. uprawniony do otrzymania wsparcia
w postaci taryf gwarantowanych, bedzie mégt catos¢ wyprodukowanej w swojej instalacji
energii przeznaczy¢ na sprzedaz, a potrzebng gospodarstwu domowemu energie zakupi¢ od
przedsiebiorstwa energetycznego, czy moze dotyczy¢ to bedzie jedynie nadwyzek produkcji w
instalacji nad zuzyciem tego gospodarstwa, to wydaje sie, ze w stosunku prawnym
prosumenckim nadrzedng role petni¢ bedzie jednak produkcja na zaspokojenie potrzeb
energetycznych gospodarstwa domowego. Nalezy wrdci¢ do tresci art. 4 ust. 1 ustawy oze,
gdzie mowa o prosumencie, ktéry wytwarza energie elektryczng w celu jej zuzycia na witasne
potrzeby, moze réwniez sprzedaé niewykorzystang energie elektryczng wytworzong przez
niego w mikroinstalacji i wprowadzong do sieci dystrybucyjnej.

Na dzien dzisiejszy logiczne wydaje sie, ze taka osoba nie dziata bezposrednio w celu
osiggniecia zarobku, a za posrednictwem mikroinstalacji przede wszystkim zaspokaja potrzeby
swojego gospodarstwa domowego, zatem celowe jest przyjecie, ze jest konsumentem w
rozumieniu art. 22(1) kodeksu cywilnego.

Rozwazania na temat tego, czy przyszty prosument bedzie réwniez konsumentem, nie
majg wylacznie aspektu teoretycznego. Przyjecie, ze prosument jest jednoczesnie
konsumentem w rozumieniu art. 22(1) kodeksu cywilnego, niesie za sobg bardzo donioste
konsekwencje prawne. Jezeli na tak postawione pytanie udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej,
przyjgé nalezy, ze ustawodawca postanowit objgé osoby, ktére postanowity zainwestowaé w
mikroinstalacje bardzo szerokg ochrona.

W przeciwienstwie do obrotu podwdjnie profesjonalnego czy podwdjnie prywatnego
obroét konsumencki objety jest szczegdlnymi regulacjami, co wynika takze ze szczegdlnej
pozycji konsumentdw na rynku. | tak, przedsiebiorca, ktéry bedzie zainteresowany
Swiadczeniem débr i ustug na rzecz prosumentdéw, zobligowany bedzie do przestrzegania
zapiséw Ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. 2014 poz. 827), w
szczegdblnosci w odniesieniu do obowigzkéw informacyjnych, jakie nalezy spetnié jeszcze przed
wyrazeniem przez konsumenta woli zwigzania sie umowg, uprawnien nabywcy zawierajgcego
umowe poza lokalem przedsiebiorstwa lub na odlegto$é, takich jak prawo odstgpienia od
umowy bez koniecznosci podawania przyczyny czy odpowiedzialno$¢ za zuzycie towaru poza
zakre$lony w ustawie dozwolony zakres. W przypadku stwierdzenia wady zakupionej rzeczy
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czy dzieta nabywcy przystugiwac¢ bedg uprawnienia z tytutu rekojmi (art. 556 i nast. k.c.), czy
gwarancji (art. 577 k.c.). Poszerzony zakres ochrony wprowadzony zostat do kodeksu
cywilnego rowniez ustawg o prawach konsumenta.

Wzorce umowne, ktérymi beda postugiwali sie przedsiebiorcy w obrocie z
prosumentami, bedg podlegaty kontroli pod katem stosowania niedozwolonych postanowien
umownych. Prosumenci bedg rdwniez pod ochrong prawng przed praktykami naruszajgcymi
zbiorowe interesy konsumentéw, o ktérych mowa w art. 101 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2007 nr 50 poz. 331), oraz nieuczciwymi
praktykami rynkowymi, o ktérych mowa w art. 4 Ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o
przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. 2007 nr 171 poz. 1206). Kwestie
te zostang rozwiniete w czesci dalszej.

Jeszcze w chwili obecnej przekaz medialny ukazuje osoby, ktére zdecydowaty sie zostac
prosumentami, jako entuzjastéw i specjalistow z zakresu energetyki. Dalszy przewidywany
rozwdj rynku, w tym ustug kompleksowego wdrozenia, doprowadzi z pewnoscig do
zainteresowania inwestycjg w mikroinstalacje osdb, ktére bedg podejmowac decyzje gtéwnie
na podstawie kalkulacji ekonomicznej lub wzgledéw srodowiskowych. Prosument docelowo
nie bedzie musiat posiadac¢ wiedzy z zakresu energetyki. Warto zatem zwraca¢ uwage na to,
komu powierza¢ wykonanie nie taniej w koricu inwestycji.

Na etapie podejmowania decyzji dotyczgcej ewentualnej inwestycji nalezy przede
wszystkim podjgé decyzje co do kwestii przytgczenia instalacji do sieci elektroenergetyczne;j.
Nie jest to obowigzkowe. Z uwagi na kryterium przytaczenia instalacje dzieli sie na tzw.
instalacje on grid i off grid. Oba typy instalacji majg swoich przeciwnikéw i zwolennikéw oraz
sg stosowane w celu zaspokojenia réznych potrzeb i oczekiwan odbiorcy.

Na przytgczenie instalacji do sieci elektroenergetycznej decydujg sie z reguty osoby,
ktére planuja odsprzedaz wyprodukowanej w instalacji energii elektrycznej do sieci. Jest to
rowniez wariant optymalny kosztowo, poniewaz instalacja przytaczona do sieci
elektroenergetycznej nie musi byé wyposazona w akumulatory, ktére magazynowatyby
wyprodukowang przez nig energie. Instalacja on grid jest rozwigzaniem optymalnym, gdy nie
ma czestych awarii sieci elektroenergetycznej i zwigzanych z tym przerw w dostawach energii.
Warto bowiem wiedzieé, ze w przypadku awarii sieci, pomimo posiadania instalacji, energia
nie bedzie dostarczana.

Instalacja off- grid wybierana jest najczesciej przez osoby, ktére majg problem z
powtarzajgcymi sie awariami badz z uzyskaniem przytaczenia do sieci elektroenergetycznej,
np. gdy przedsiebiorstwo energetyczne odmawia dokonania przytaczenia, powotujgc sie na
brak technicznych i ekonomicznych warunkéw przytaczenia do sieci. Oczywiscie w takich
przypadkach funkcjonuje tryb odwotawczy, o czym pdziniej. Aby jednak unikngé formalnosci i
dtugotrwatego sporu czestokroé wiasciciele, szczegdlnie doméw letniskowych potozonych z
dala od sieci elektroenergetycznej, decydujg sie na zainstalowanie zrédta, ktére nie bedzie
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przytgczone do sieci. W takiej sytuacji konieczne jest wyposazenie instalacji w akumulatory, co
naturalnie zwieksza jej koszt w pordéwnaniu z instalacja niewyposazong w system
magazynowania energii elektrycznej. Instalacja off-grid moze réwniez uchronic odbiorce przed
skutkami awarii i przerw w dostawach energii elektrycznej. Czasem instalacje takie
rekomenduje sie osobom, ktére posiadajg w domu aparature medyczng, ktéra do swojego
dziatania wymaga ciggtego dostarczania energii, jako alternatywe dla agregatow
pradotwdrczych.
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Zawarcie umowy z przedsiebiorcg

Choc przepisy ustawy oze wymagajg od instalatoréw uzyskania wpisu na stosownag liste,
to co do zasady przedsiebiorstwa, ktore zawierajg z konsumentami umowy, ktérych
przedmiotem jest sprzedaz komponentéw i ewentualne wykonanie instalacji wraz z
przygotowaniem dokumentacji lub nawet posredniczeniem w procesie przytgczenia, nie
podlegajg odrebnej regulacji. Nie muszg spetnia¢ okreslonych prawem dodatkowych
wymogow. Dlatego tez istnieje ryzyko, ze na rynku tym pojawia sie podmioty nieuczciwe, ktére
bedg chciaty, np. przedstawiajgc fatszywy obraz catej inwestycji, wprowadzi¢ konsumenta w
btad co do istotnych warunkéw umowy i naktoni¢ go do jej zawarcia w sytuacji, w ktorej -
gdyby uzyskat rzetelng informacje - umowy by nie zawart. Czes¢ podmiotédw dziatajgcych
uczciwie moze dodatkowo nie mie¢ wiedzy na temat regulacji chronigcych konsumentdw,
choé podmiot profesjonalny wiedze taka powinien posiadacd.

Nie apelujemy w tym miejscu w zadnym wypadku o wprowadzenie ustawowych
wymogoéw ograniczajgcych dostep do tego rodzaju dziatalnosci. Zwrécic jednak nalezy uwage,
ze ze wzgledu na stopien skomplikowania zagadnienia konsument nie bedzie w stanie
zweryfikowaé prawidtowosci zapewnien sprzedawcy czy wykonawcy. Dlatego tez istotne jest,
aby uswiadamia¢ konsumentéw o przystugujgcych im juz w tym momencie uprawnieniach.

W pewnym stopniu takze rodzaj wybranej oferty determinowat bedzie poziom
przystugujgcej konsumentowi w takich sytuacjach ochrony. Mozliwe bowiem sg tu réine
warianty dziatania. Przede wszystkim konsument moze zdecydowac sie na zawarcie umowy
pakietowej, w ramach ktérej przedsiebiorca podejmie sie catosciowej realizacji inwestycji.
Dokona pomiardw, po czym dobierze najbardziej optymalne z punktu widzenia konsumenta
rozwigzanie techniczne, zakupi je i dostarczy, zamontuje, zapewni ustuge certyfikowanego
instalatora, przygotuje stosowng dokumentacje zwigzang z rozpoczeciem procesu
przytgczenia do sieci dystrybucyjnej oraz w imieniu konsumenta dokona zgtoszenia
przytgczenia mikroinstalacji.

Moze sie jednak okaza¢, ze czes¢ z koniecznych do wykonania czynnosci konsument
zrealizuje we wtasnym zakresie. W takiej sytuacji odpowiedzialnos¢ zostanie rozproszona na
rozne podmioty. Nie bedzie mozna z oczywistych wzgledéw dochodzi¢ odpowiedzialnosci
instalatora z tytutu wady zakupionych elementéw instalacji w sytuacji, w ktérej to nie on byt
ich sprzedawca, bowiem konsument nabyt je odrebnie od innego przedsiebiorcy. W praktyce
przy takim rozwigzaniu konsumentowi czestokro¢ ciezko bedzie wskazaé, czy przyktadowo
ujawniona wada paneli miata charakter wady fizycznej towaru, za ktéry odpowiada
sprzedawca, czy spowodowana zostata nieprawidtowym montazem, za co odpowiedzialnos¢
ponosi podmiot, ktdory takiego zamontowania dokonat, co dodatkowo utrudni proces
dochodzenia roszczen.
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Ze wzgleddw oczywistych zatem, co do zasady, konsument bedzie bardziej chroniony
zawierajgc umowe na kompleksowq realizacje inwestycji, niz w przypadku gdy poszczegdlne
elementy realizowane s3 przez poszczegdlne podmioty?°.

Woracajgc do samego zawarcia umowy, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze przyjecie, iz prosument
jest tez konsumentem w rozumieniu przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa, ma
swoje daleko idgce konsekwencje. Przede wszystkim podmiot kierujgcy oferte do konsumenta
musi spetnic¢ szereg wymogoéw okreslonych przepisami. Rdwniez sama umowa powinna zostac
skonstruowana w Scisle okreslony sposdb.

Przedsiebiorca, bez wzgledu na to, czy jest to sprzedawca elementdéw instalacji,
ustugodawca czy przedsiebiorstwo energetyczne, kierujgc do konsumenta oferte, a pdzniej
ewentualnie zawierajgc z nim umowe, spetni¢ powinien przede wszystkim szereg obowigzkow
informacyjnych okreslonych w ustawie o prawach konsumenta, ktéra zgodnie z trescig art. 1
okresla prawa przystugujgce konsumentowi, w szczegdlnosci obowigzki przedsiebiorcy
zawierajgcego umowe z konsumentem, zasady i tryb zawierania z konsumentem umowy na
odlegtos¢ i poza lokalem przedsiebiorstwa oraz wykonywania przystugujgcego konsumentowi
w niektorych przypadkach prawa do odstgpienia od umowy. Rownoczesnie art. 3 ustawy nie
zawiera wytgczen jej stosowania, ktore mogtyby mieé¢ zastosowanie w przypadku
prosumentéw.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na Rozdziat 2 uopk, ktéry ustala obowigzki
przedsiebiorcy w umowach innych niz umowy zawierane poza lokalem przedsiebiorstwa lub
na odlegtos¢. Zgodnie z trescig art. 8 ustawy, o ile informacje takie nie wynikajg z okolicznosci,
przedsiebiorca juz w chwili wyrazenia przez konsumenta woli zwigzania sie umowa
zobowigzany jest do poinformowania konsumenta w sposdb jasny i zrozumiaty o szeregu
istotnych kwestii z punktu widzenia ewentualnego przysztego kontraktu. Szczegétowe
wyliczenie wskazane jest w art. 8 pkt) 1-9 ustawy. W szczegdlnosci nalezy zwrécié uwage na
pkt.) 1 — 6 ustawy, ktére naktadajg na przedsiebiorce obowigzek przekazania informacji o:

1) gtéwnych cechach $wiadczenia, z uwzglednieniem przedmiotu Swiadczenia oraz
sposobu porozumiewania sie z konsumentem;

2) swoich danych identyfikujacych, w szczegdlnosci o firmie, organie, ktdry zarejestrowat
dziatalnos¢ gospodarczg, i numerze, pod ktdrym zostat zarejestrowany, adresie, pod ktérym
prowadzi przedsiebiorstwo, i numerze telefonu przedsiebiorstwa;

10 Oczywiscie w takiej sytuacji odnosimy sie wytgcznie do aspektu prawnego. Z punktu
widzenia ekonomicznego moze sie bowiem okazaé, ze rozproszenie odpowiedzialnosci na
rozne podmioty jest korzystne i daje przynajmniej czeSciowg ochrone na wypadek, gdyby
przedsiebiorstwo, z ktérym konsument zawart umowe, okazato sie np. niewyptacalne.
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3) tgcznej cenie lub wynagrodzeniu za Swiadczenie wraz z podatkami, a gdy charakter
przedmiotu swiadczenia nie pozwala na to, rozsgdnie oceniajac, na wczesniejsze obliczenie ich
wysokosci - sposobie, w jaki bedg one obliczane, a takze optatach za dostarczenie, ustugi
pocztowe oraz jakichkolwiek innych kosztach, a gdy nie mozna ustali¢ wysokosci tych optat -
0 obowigzku ich uiszczenia; w razie zawarcia umowy na czas nieoznaczony lub umowy
obejmujgcej prenumerate przedsiebiorca ma obowigzek podania tgcznej ceny lub
wynagrodzenia obejmujacego wszystkie ptatnosci za okres rozliczeniowy, a takze wszystkich
kosztéw, ktdre konsument jest zobowigzany ponies¢;

4) sposobie i terminie spetnienia Swiadczenia przez przedsiebiorce oraz stosowanej
przez przedsiebiorce procedurze rozpatrywania reklamaciji;

5) przewidzianej przez prawo odpowiedzialnosci przedsiebiorcy za jakos$¢ $wiadczenia;
6) tresci ustug posprzedaznych i gwarancji;

Realizacja powyzszych obowigzkéw przez przedsiebiorce zapewnia poszanowanie
uprawnien konsumenta, w szczegdlnosci prawa do informacji. Istotne jest takze, ze to na
przedsiebiorcy cigzy obowigzek przekazania konsumentowi informacji w zakresie
obejmujgcym takze jego odpowiedzialno$¢ za jakosé sSwiadczenia, bowiem czestokro¢
przedsiebiorcy, sSwiadomie lub nie, przekazujag konsumentom informacje, ze jedyna
odpowiedzialno$¢, jaka moze byé w takim wypadku realizowana, to odpowiedzialnos¢
gwaranta z tytutu jednostronnego zobowigzania gwarancyjnego. Istotne jest takie, ze
wskazany przepis naktada na przedsiebiorce obowigzek podawania ostatecznej ceny towaru
lub ustugi. Cze$¢ przedsiebiorcédw, ktérzy na co dzien zawierajg umowy o charakterze
podwadjnie profesjonalnym, ma tendencje do podawania cen towardéw lub ustug bez doliczania
wysokosci podatku VAT, co przecietnego konsumenta moze wprowadzaé w btad.

Ten sposdb zawierania umdw z konsumentami jest obecny w obrocie od lat i z kazdym
rokiem zyskuje na popularnosci. O ile przedsiebiorstwa energetyczne do kwestii tej podchodzg
z dystansem, to sprzedawcy komponentéw potrzebnych do zbudowania mikroinstalacji czy
nawet wykonawcy zapewne w szybkim tempie rozwing intensywne wykorzystywanie tego
kanatu sprzedazy. Analogicznie jak w przypadku uméw zawieranych w sposdb tradycyjny na
sprzedawce natozono szereg obowigzkéw, ktérym odpowiadajg stosowne prawa
konsumentéw. Poza obowigzkami informacyjnymi najwazniejszym z nich jest mozliwosé
odstgpienia od umowy w terminie 14 dni od momentu jej zawarcia.

Taki sposéb zawierania uméw uregulowany jest szczegdétowo przepisami ustawy o
prawach konsumenta. Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze nie kazda sytuacja, w ktérej do
zawarcia umowy dojdzie za posrednictwem telefonu czy poczty elektronicznej, daje podstawy,
aby przypuszczaé, ze kontrakt zawarty zostat na odlegtosé. Przede wszystkim nalezy w takim
wypadku zapoznac sie z definicjg legalng umowy zawartej na odlegtos¢, umowy zawartej poza
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lokalem przedsiebiorstwa oraz samego lokalu przedsiebiorstwa'?!, ktére znajdujg sie w art. 2
uopk. Dla wygody czytelnika zostaty réwniez umieszczone w wykazie na poczgtku dokumentu.
Nalezy w tym miejscu poczyni¢ jednak bardzo istotng uwage. Aby umowe mozna byto
zakwalifikowaé jako umowe zawartg na odlegto$é, konieczne jest kumulatywne wypetnienie
przestanek z art. 2 pkt 1) uopk. Aby jednak uznaé, ze dana umowa zawarta zostata poza
lokalem przedsiebiorstwa wystarczy spetnienie jednej z przestanek okreslonych w art. 2 pkt.
2) lit a)-d) ustawy. Prawidtowe okreslenie sposobu zawarcia umowy przez prosumenta
decydowac¢ bedzie o przystugujagcych mu uprawnieniach, w szczegdlnosci prawie do
odstgpienia od umowy.

Obowigzki informacyjne przedsiebiorcy, ktéry zawiera umowe z prosumentem na
odlegtos¢ lub poza lokalem przedsiebiorstwa, s podobne do tych natozonych takze na
przedsiebiorcéw zawierajgcych z konsumentami umowy w lokalu przedsiebiorstwa. Jednak
katalog ten zostat poszerzony ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z brakiem fizycznej
obecnosci stron w miejscu zawierania umowy w przypadku umoéw zawieranych na odlegtos¢
lub elementem zaskoczenia, jaki moze wywotaé oferta ztozona poza lokalem
przedsiebiorstwa. Szczegétowy katalog obowigzkéw informacyjnych okresla art. 12 ustawy.
Istotne jest w tym kontekscie takze przeniesienie ciezaru dowodu w zakresie spetnienia
obowigzkéw informacyjnych na przedsiebiorce, o czym stanowi art. 24 ustawy.

Ustawa w art. 15 ust. 1 wprowadza istotny z punktu widzenia konsumentéw obowigzek
wydania dokumentu umowy zawartej poza lokalem przedsiebiorstwa lub potwierdzenia jej
zawarcia utrwalonego na papierze lub - za zgoda konsumenta - na innym trwatym nosniku??.
Analogicznie w przypadku umowy zawartej na odlegtos¢ obowigzek taki naktada art. 21 ust. 1
ustawy z tym, ze przedsiebiorca moze potwierdzi¢ warunki umowy na trwatym nosniku bez
uzyskiwania odrebnej zgody ze strony konsumenta.

W tym miejscu nalezy wspomnieé takie szczegdlng forme zawierania umoéw z
konsumentami na odlegtos¢. Ustawodawca, obserwujgc procesy zachodzgce na rynku,
postanowit o dodatkowym uregulowaniu sytuacji, w ktérych konsument otrzymuje oferte
zawarcia umowy przez telefon. Zgodnie z art. 20 ust. 1 uopk: Jezeli przedsiebiorca kontaktuje
sie z konsumentem przez telefon w celu zawarcia umowy na odlegtos¢, ma obowiqzek na
poczgtku rozmowy poinformowac konsumenta o tym celu, a ponadto podac identyfikujgce go
dane oraz dane identyfikujgce osobe, w imieniu ktdrej telefonuje.

11 Stosowne definicje przytoczone zostaty we wczesniejszej czesci analizy.

12 Cho¢ definicja trwatego nosnika wskazana zostata powyzej, to warto sprecyzowaé
jakiego rodzaju nosniki mozna okresla¢ takim mianem. Wyjasnienia nalezy poszukiwa¢ w
motywie 23 preambuty do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zgodnie z ktérym [..]Takie nosniki
powinny obejmowac w szczegolnosci papier, pamie¢ USB, ptyty CD-ROM, DVD, karty pamieci
lub dyski twarde komputerow, a takze poczte elektroniczng.
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Chodzito o to, aby wyeliminowac¢ praktyki, polegajagce na swiadomym ukrywaniu
marketingowego celu rozmowy i przedstawianiu sie przez przedstawiciela sprzedawcéw jako
osoby propagujacej akcje spoteczng lub informujgcej o wygranej na loterii, gdzie cena, ktérg
konsument miat zaptaci¢, stanowi¢ miata optate manipulacyjng zwigzang z przyznaniem
nagrody. Bardziej istotny w tym kontekscie wydaje sie jednak art. 20 ust. 2 ustawy, zgodnie z
ktorym: Jezeli przedsiebiorca proponuje konsumentowi zawarcie umowy przez telefon, ma
obowiqzek potwierdzi¢ tres¢ proponowanej umowy utrwalong na papierze lub innym trwatym
nosniku. Oswiadczenie konsumenta o zawarciu umowy jest skuteczne, jezeli zostato utrwalone
na papierze lub innym trwafym nosniku po otrzymaniu potwierdzenia od przedsiebiorcy. Nie
wchodzgc w dalsze dywagacje, wskazad jedynie nalezy, ze w chwili obecnej nie ma mozliwosci
zawarcia z konsumentem umowy przez telefon wytgcznie za zgoda udzielong w trakcie
rozmowy. Niepotwierdzenie warunkéw umowy oznacza, ze nie dochodzi ona do skutku.

Ma to daleko idace konsekwencje, bowiem w sytuacji, w ktdrej podmiot, ktéry na
podstawie takiej ,umowy”, przy nieSwiadomosci konsumenta, dokona sprzedazy
komponentdw mikroinstalacji, moze miec¢ trudnosci z wyegzekwowaniem zaptaty. W gorszej
nawet sytuacji znajduje sie nabywca, ktory bedzie chciat ztozy¢ reklamacje z tytutu rekojmi,
gdyby w towarze ujawnita sie wada.

Skrétowo nalezy wspomniec takze, ze prosument, ktéry zawrze umowe na odlegtosc lub
poza lokalem przedsiebiorstwa, moze na podstawie art. 27 uopk od niej odstgpi¢ w terminie
14 dni bez podawania przyczyny i co do zasady bez ponoszenia kosztéw?!3. W tym celu nalezy
ztozy¢ przedsiebiorcy stosowne oswiadczenie. Do zachowania terminu wystarczy wystanie
oswiadczenia przed jego uptywem (art. 30 ust. 1 i ust. 2 ustawy). Na przedsiebiorcy cigzy takze
obowigzek poinformowania konsumenta o przystugujgcym prawie. Konsekwencjg jego
niewykonania jest wydtuzenie okresu do odstgpienia od umowy do 12 miesiecy.

Z punktu widzenia prosumenta warto zwréci¢ uwage przede wszystkim na zakres, w
jakim moze on uzywac np. zakupionych komponentéw mikroinstalacji, jezeli nabywa je
samodzielnie. Okreslony zostat on przez art. 34 ust. 4 uopk, zgodnie z ktérym: Konsument
ponosi odpowiedzialnos¢ za zmniejszenie wartosci rzeczy bedqgce wynikiem korzystania z niej
w sposob wykraczajgcy poza konieczny do stwierdzenia charakteru, cech i funkcjonowania
rzeczy, chyba ze przedsiebiorca nie poinformowat konsumenta o prawie odstgpienia od umowy
zgodnie z wymaganiami art. 12 ust. 1 pkt 9.

13 Katalog wyjatkéw od tej zasady okreélony zostat w art. 33, art. 34 ust. 2 i art. 35
ustawy.
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Komentujac ten zapis czestokro¢ podnosi sie, ze konsument, ktory nosi sie z zamiarem
odstgpienia od umowy, moze korzystaé z nabytej rzeczy tylko w taki sposéb, w jaki mogtby to
czyni¢ w stacjonarnym punkcie sprzedazy. Cho¢ jest to teza, ktéra moze budzi¢ kontrowersje
nalezy liczy¢ sie, ze przy takim rozumieniu, zestawienie elementéw mikroinstalacji zapewne
bedzie uznane za korzystanie dalej idgce niz dozwolone w przepisie. Warto takze wspomnie¢,
ze choc przepis ten wskazuje precyzyjnie na odpowiedzialno$¢ konsumenta za zmniejszenie
wartosci rzeczy, to po stronie przedsiebiorcy lezy obowigzek wykazania, ze na skutek
niewtasciwego korzystania przez konsumenta wartosc¢ rzeczy ulegta zmniejszeniu jak rowniez,
ze ponidst on z tego tytutu szkode. W zadnym wypadku, przy zmniejszeniu wartosci rzeczy
wywotanym nieprawidtowym uzytkowaniem, przedsiebiorca nie moze uznac ztozonego mu
oswiadczenia woli za nieskuteczne, powotujgc sie na te okoliczno$é. Nie powinno takze
zastugiwaé na ochrone roszczenie o zaptate przez konsumenta catosci ceny tytutem
odszkodowania, poparte twierdzeniem, ze w przypadku usuniecia opakowania i
jednokrotnego montazu towar staje sie niemozliwy do ponownego wprowadzenia do obrotu.
Warto wspomnieé, ze w przypadku skutecznego odstgpienia od umowy wtasnos¢ rzeczy wraca
do sprzedawcy. Zadanie zatem dodatkowo zaptaty cafoéci ceny wykracza dalece poza
poniesiong szkode.

Tre$¢ umowy z konsumentem takze nie moze by¢ zupetnie dowolna. O ile ustawa
Prawo energetyczne wymienia postanowienia co do konkretnych zapiséw, jakie muszg znalezé
sie w okre$lonych typach umoéw zawieranych z odbiorcami*, o tyle brak jest takich
szczegotowych regulacji, wyjawszy elementy konieczne dla danego typu umowy zgodnie z
przepisami kodeksu cywilnego, np. dla umowy sprzedazy, w odniesieniu do umow
zawieranych pomiedzy przysztymi prosumentami a sprzedawcami lub wykonawcami
konkretnych rozwigzan.

Wzmiankowac jedynie warto kwestie rodzaju umowy, jaki zawiera¢ bedzie prosument
ze sprzedawcyg czy tez wykonawcy instalacji. W przypadku zakupu samych komponentow
wymagane bedzie oczywiscie, aby umowa zawierata essentialia negotii, okre$lone w art. 535 i
nast. k.c.. Mozliwe sg takze sytuacje, w ktérych zawierana umowa bedzie mieé posta¢ umowy
o dzieto (art. 627 i nast. k.c.) lub - szczegblnie w przypadku prac o charakterze bardziej
koncepcyjnym - umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej na mocy art. 750 k.c. stosuje sie
odpowiednio przepisy o zleceniu.

Prawidtowe zakwalifikowanie typu zawartej umowy ma trzy podstawowe
konsekwencje. Pierwszg z nich jest kwestia zakresu odpowiedzialnosci sprzedawcy lub
wykonawcy za wady rzeczy sprzedanej tudziez dzieta. Kolejng istotng kwestig jest rézna
dtugos¢ okresu przedawnienia roszczen z tytutu nieprawidtowego wykonania zobowigzania.

14 przyktadem moze by¢ umowa sprzedazy energii lub umowa dystrybucyjna, opisane w
art. 5 ust. 1 ustawy pr. ener.
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Ostatnig i by¢ moze najbardziej kluczowg kwestig jest mozliwos¢ stosowania réznych stawek
podatku VAT na etapie zawarcia umowy.

W nowoczesnym obrocie konsumenckim umowy pomiedzy stronami bardzo rzadko
uzgadniane sg indywidualnie. To przedsiebiorca tworzy umowe, szczegétowo okreslajac jej
warunki, a nastepnie przedktada jg konsumentowi do zaakceptowania. O ile mozliwa jest
sytuacja, w ktérej umowa obejmuje kilka wariantéw sprzedazy czy tez swiadczenia ustugi oraz
kilka wariantdw zaptaty, to nie zmienia to faktu, ze konsument nie ma wptywu na sam jej
ksztatt. Jest to bez watpienia bardzo wygodna metoda prowadzenia dziatalnosci. Warto mieé
jednak na wzgledzie, ze jezeli przedsiebiorca postuguje sie w obrocie wzorcem umownym w
postaci wzoru umowy, ogdélnych warunkéw, regulaminu czy cennikdéw, to zgodnie z trescig art.
384 § 1 k.c., aby strony byty zwigzane trescig wzorca, dokument ten musi by¢ dostarczony
przed zawarciem umowy. Nie jest w Swietle brzmienia tego przepisu z pewnoscia
wystarczajgce opublikowanie go na stronie internetowej czy wytozenie w siedzibie
przedsiebiorcy.

Konsekwencjg przyjecia, ze prosument jest konsumentem w rozumieniu art. 22(1)
kodeksu cywilnego, jest mozliwos¢ poddania tresci postanowiern umowy kontroli pod katem
niedozwolonych postanowiern umownych. Zgodnie bowiem z trescig art. 385 (1) kodeksu
cywilnego: Postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie
nie wigzq go, jezeli ksztaftujq jego prawa i obowiqzki w sposob sprzeczny z dobrymi
obyczajami, razqco naruszajgc jego interesy (niedozwolone postanowienia umowne). Nie
dotyczy to postanowienn okreslajgcych gtdwne Sswiadczenia stron, w tym cene lub
wynagrodzenie, jezeli zostaty sformutowane w sposob jednoznaczny.

Wzorzec musi byé zatem jednoznaczny, a po drugie przedsiebiorca nie moze
konstruowaé go, zabezpieczajgc jedynie wtasny interes. Jezeli to uczyni, na etapie sporu
sgdowego okazac sie moze, ze konsument w ogéle nie jest zwigzany niekorzystnymi dla siebie
zapisami. Jest to tzw. kontrola indywidualna wzorca umowy.

Rynek mikroinstalacji jest rynkiem mtodym i wcigz rozwijajgcym sie. Nalezy mie¢ zatem
w takiej sytuacji na uwadze, ze operowaé beda na nim podmioty dziatajgce uczciwie, nierzadko
posiadajgce bardzo istotne zastugi w walce o korzystne dla prosumentéw rozwigzania
legislacyjne i podchodzgce do swoich klientéw z najwiekszym szacunkiem i uwagg. Moze sie
zdarzyé, ze cze$é przedsiebiorcow, bardzo dobrze obeznana z technicznym aspektem
wdrazania mikroinstalacji i przyzwyczajona do prowadzenia dziatalnos$ci z innymi
przedsiebiorcami, nie bedzie nalezycie przygotowana do $wiadczenia ustug czy sprzedazy
konsumentom.

Nie da sie jednak wykluczy¢, ze obok podmiotédw uczciwych, na tym rynku pojawig sie
podmioty nieuczciwe, ktére z checi szybkiego zysku beda chciaty, nie baczgc na srodki, w
krétkim czasie pozyska¢ jak najwiekszg liczbe klientéw.
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Oczywiscie w takich sytuacjach podstawowa jest samoregulacyjna rola rynku. Jezeli
jednak okaze sie to niewystarczajgce, zaréwno przedsiebiorcy, jak i konsumenci mogg liczy¢
na istniejgce juz sposoby ochrony zbiorowych intereséw konsumentow. W tego typu
dyskusjach zaakcentowaé nalezy, ze instytucjonalna ochrona zbiorowych intereséw
konsumentéw dziata takze w interesie przedsiebiorcéw. Przedsiebiorca, ktory - aby pozyskac
klientow - posuwa sie do dziatan nieuczciwych, tamie zasady uczciwej konkurencji takze w
stosunku do innych przedsiebiorcéw.

Jest to o tyle pomocne, ze rynek mikroinstalacji jest rynkiem na tyle specjalistycznym, ze
nierzadko konsument nie bedzie miat duzych mozliwosci weryfikacji prawidtowosci
zaproponowanego mu rozwigzania.

Przede wszystkim, o czym byta mowa powyzej, przedsiebiorcy powinni wystrzegac¢ sie
stosowania w obrocie klauzul abuzywnych. Warto jedynie wspomnie¢, Zze istnieje
zinstytucjonalizowany system eliminowania takich klauzul z obrotu, w celu uczynienia go
bardziej przyjaznym dla najstabszych podmiotéw gry rynkowe;j.

Wraz z nowelizacjg ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zmianie ulega tryb
tzw. abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umownych. Dotychczas kontrole te przeprowadzat Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podstawie przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego, w szczegdlnosci art. 479(36) i nast., ktére regulujg postepowanie odrebne, jakim
jest Postepowanie w sprawach o uznanie postanowienia wzorca umowy za niedozwolone.
Docelowo bedzie o tym orzekat Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w drodze
decyzji. Sad prowadzit bedzie wytacznie kontrole odwotawczg w tym zakresie.

Nie zmienia to jednak faktu, ze postugiwanie sie przez przedsiebiorce w obrocie
wzorcem umownym, ktdrego zapisy naruszajg interesy konsumentow, jest dziataniem
nieprawidtowym. Kontrola takiego wzorca moze odbywac sie nie tylko na podstawie skargi
osoby, ktéra zawarta z nim umowe, ale takze w trybie abstrakcyjnym, np. z wniosku czy skargi
organizacji konsumenckie;.

Najczestsze przyktady postanowien niedozwolonych wystepujgcych na rynku wigzg sie z
ograniczaniem odpowiedzialnos$ci przedsiebiorcy z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania, ograniczaniem mozliwosci odstgpienia od umowy w przypadku
prawem przewidzianym, czy zastrzeganiem wifasciwosci sadu, ktéry bedzie rozpoznawat
sprawe w przypadku skierowania powddztwa z tytutu zawartej umowy.

Kolejnym narzedziem ochrony zbiorowych praw konsumentéw sg przepisy
ustanawiajgce zakaz stosowania w obrocie z konsumentami praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentéw, wprowadzony przez art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw. Ustep drugi tego przepisu precyzuje, ze rozumie sie przez to godzace w
zbiorowe interesy konsumentdw bezprawne dziatanie przedsiebiorcy, w szczegdélnosci:
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stosowanie postanowien wzorcow umow, ktére zostaty wpisane do rejestru postanowien
uznanych za niedozwolone, naruszanie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej,
prawdziwe] i petnej informacji, nieuczciwe praktyki rynkowe Ilub czyny nieuczciwej
konkurencji.

W przedmiocie uznania praktyki za praktyke naruszajgcq zbiorowe interesy
konsumentéw orzeka Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw decyzjg, od ktorej
odwotaé sie mozna do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw. Przedsiebiorca, ktéry
dopuszcza sie tego rodzaju naruszenia moze zosta¢ ukarany karg pieniezng w wysokosci nie
wiekszej niz 10% obrotu osiggnietego w roku obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia kary,
tak wiec sankcja jest bardzo dotkliwa.

Nie jest to miejsce, aby szczegétowo opisywaé catos¢ procedury. Warto miec jednak na
wzgledzie, ze w szczegdlnosci przekazywanie przysztym i obecnym prosumentom
znieksztatconej informacji handlowej spotkac sie moze z dotkliwg sankcjg finansowa. Warto
tylko wspomnie¢, ze o ile decyzja Prezesa UOKiK uznajgca praktyke za naruszajgca zbiorowe
interesy konsumentéw nie moze nakazywac okreslonego zachowania w odniesieniu do
konkretnej sytuacji konkretnych osdéb, to na drodze postepowania sgdowego w indywidualnej
sprawie sgd z pewnoscig wezmie jg pod uwage podczas orzekania.

Inng metoda ochrony tak indywidualnych, jak i zbiorowych intereséw konsumentdw jest
postepowanie w przedmiocie nieuczciwych praktyk rynkowych, do ktérego zastosowanie
znajduje ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

Zgodnie z art. 4 ustawy: Praktyka rynkowa stosowana przez przedsiebiorcow wobec
konsumentow jest nieuczciwa, jezeli jest sprzeczna z dobrymi obyczajami i w istotny sposob
znieksztatca lub moze znieksztatci¢ zachowanie rynkowe przecietnego konsumenta przed
zawarciem umowy dotyczgcej produktu, w trakcie jej zawierania lub po jej zawarciu.

Inaczej niz w przypadku praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow w razie
podejrzenia stosowania przez przedsiebiorce nieuczciwych praktyk rynkowych sprawe
rozstrzygajg sgdy powszechne. Legitymowany do wytoczenia powddztwa jest, zgodnie z art.
12 ust. 1 i 2 ustawy, konsument, ktérego interes zostat zagrozony lub naruszony, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Rzecznik Finansowy, krajowa lub regionalna organizacja, ktorej celem
statutowym jest ochrona interesow konsumentéw, powiatowy/miejski rzecznik
konsumentdw.

Ustawa wprowadza szeroki katalog zgdan na wypadek dopuszczenia sie przez
przedsiebiorce nieuczciwej praktyki rynkowej. Art. 12 stanowi, ze mozna w takim przypadku
zgdad: zaniechania tej praktyki, usuniecia skutkdw tej praktyki, ztozenia jednokrotnego lub
wielokrotnego oswiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie, naprawienia
wyrzgdzonej szkody na zasadach ogdlnych, w szczegdlnosci zagdania uniewaznienia umowy z
obowigzkiem wzajemnego zwrotu Swiadczen oraz zwrotu przez przedsiebiorce kosztow
zwigzanych z nabyciem produktu, zasgdzenia odpowiedniej sumy pienieznej na okreslony cel
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spoteczny zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej, ochrong dziedzictwa narodowego lub
ochrong konsumentéw. Ciezar dowodu, ze dana praktyka rynkowa nie stanowi nieuczciwej
praktyki wprowadzajgcej w btad spoczywa na przedsiebiorcy, ktéremu zarzuca sie stosowanie
nieuczciwej praktyki rynkowe;j.

Jak wynika z powyzszego obie sankcje sg ze sobg powigzane. Stosowanie nieuczciwych
praktyk rynkowych stanowi praktyke naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentéw, za$s
bezprawne dziatanie, przyktadowo w przedmiocie informacji handlowej, uznane moze zostac,
obok praktyki naruszajgcej zbiorowe interesy konsumentdw, za nieuczciwg praktyke rynkowa.
Warto takze zwrécié uwage, ze tak zaprojektowany system wprowadza pewng spojnosé do
systemu ochrony zbiorowych praw konsumentéw, dajgc inicjatywe zaréwno Prezesowi UOKIK,
jak i innym podmiotom, w szczegdlnosci samemu poszkodowanemu konsumentowi.

Juz w chwili obecnej dajg sie zaobserwowaé na rynku pewne niepokojace zjawiska
zwigzane z instalowaniem mikroinstalacji. Sg to zdecydowanie praktyki, ktére nie powinny
mie¢ miejsca i mogg zosta¢ uznane za nieuczciwe czy naruszajace zbiorowe interesy
konsumentéw.

Jako przyktad mozna wskazaé nastepujace praktyki:

1. Nierzetelna informacja o mozliwosciach skorzystania z kilku rodzajow wsparcia
jednoczes$nie, przyktadowo z taryf gwarantowanych, ktére wprowadza ustawa o
odnawialnych zrédtach energii i dofinansowania z linii dofinansowania , Prosument”
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w sytuacji, gdy jest to
niemozliwe.

2. Nierzetelna informacja dotyczaca potencjalnych zyskéw, ktére wygenerowaé moze
mikroinstalacja, w szczegdlnosci w zakresie zawyzonej ilosci kWh wyprodukowanych z
konkretnego rodzaju instalacji w ciggu roku.

3. Nierzetelna informacja odnosnie okresu, w jakim instalacja sie ,,zwrdci”, w szczegdlnosci
w odniesieniu do instalacji uruchomionych przed 1 stycznia 2016 r., ktdre nie s3
uprawnione do odsprzedazy energii po cenach gwarantowanych.

4. Niska jakosc instalacji lub ustugi jej zamontowania i wdrozenia potgczona z zastrzezeniem,
ze wykonawca czy sprzedawca za powyzsze nie ponosi odpowiedzialnosci.
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Certyfikacja instalatorow

Jednym z kluczowych elementéw z punktu widzenia osdéb planujgcych inwestycje w
mikroinstalacje OZE powinna by¢ kwestia doboru wiasciwej osoby, ktéra zajmie sie warstwa
techniczng catego przedsiewziecia. Warto zwréci¢c uwage, ze budowa zaréwno samej
mikroinstalacji, jak i instalacji, ktéra potgczy jg z siecig wtasciwego OSD, powinna by¢ co do
zasady przeprowadzona przez osobe legitymujgca sie okreslonymi uprawnieniami.

Wymébg wprowadzenia systemu certyfikacji okreslony zostat na poziomie europejskim
Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE(art. 14 Dyrektywy). Art. 14 pkt. 3
stanowi, iz: Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by do dnia 31 grudnia 2012 r. instalatorzy
matych kottéw i piecow na biomase, systemow fotowoltaicznych i systemow ciepta
stonecznego, ptytkich systemow geotermalnych oraz pomp ciepta mieli dostep do systemdéw
certyfikacji lub réownowaznych systemow kwalifikowania [...]. Réwnocze$nie Ustawodawca
europejski zobligowat Panstwa cztonkowskie do zapewnienia spoteczenstwu dostepu do
informacji o systemach certyfikacji i wykazu instalatoréw.

Przepis ten zostat pierwotnie transponowany do polskiego porzadku prawnego przez
maty trdéjpak poprzez dodanie do ustawy Prawo energetyczne Rozdziatu 3b(art.20h-20zd
ustawy), zatytutowanego Warunki i tryb wydawania certyfikatow instalatorom mikroinstalacji
i matych instalacji oraz akredytowania organizatorow szkolen. Jako organ odpowiedzialny za
certyfikacje wskazano Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego. Na podstawie przepisdw ustawy
uchwalone zostato Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie
warunkéw i trybu wydawania certyfikatéw oraz akredytowania organizatoréow szkolen w
zakresie odnawialnych Zrédet energii (Dz.U. z 2014 r. poz. 505). Uregulowanie tej kwestii
znalaztfo sie takze w ustawie o OZE, Rozdziat 7(art. 136-160 ustawy) Warunki i tryb wydawania
certyfikatdw instalatorom mikroinstalacji, matych instalacji i instalacji odnawialnego Zrddta
energii o tgcznej mocy zainstalowanej cieplnej nie wiekszej niz 600 kW oraz akredytowania
organizatordw szkolen.

Ustawa o OZE, zgodnie z dyspozycjg art. 223, co do zasady wchodzi w zycie po uptywie
30 dni od momentu jej ogtoszenia. Biorgc pod uwage, ze ogtoszenie nastgpito w dniu 3
kwietnia 2015r.%%, nalezy przyja¢, ze cho¢ sama ustawa nie zawiera szczegétowych uregulowarn
w tym zakresie, zgodnie z reguty Lex posterior derogat legi priori stosowac nalezy regulacje
nowszg. Do tego momentu zamkniecia prac nad tekstem Ustawodawca nie przedstawit
projektéw odpowiednich przepisow, szczegdlne rangi podustawowe;.

Analogicznie jak w przypadku poprzednich regulacji, zgodnie z art. 136 ust. 1 i 2 ustawy
o OZE, osoba dokonujgca instalacji mikroinstalacji, matych instalacji lub instalacji
odnawialnego zrdédta energii o tgcznej mocy zainstalowanej cieplnej nie wiekszej niz 600 kW
moze wystgpic o to, aby Prezes Urzedu Dozoru Technicznego na jej wniosek wydat dokument
potwierdzajgcy posiadanie kwalifikacji do instalowania okreslonego rodzaju instalacji, ktérych

15 http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/478/1

28



katalog zawiera art. 136 ust. 2 ustawy o OZE. Sg to kotty i piece na biomase, systemy
fotowoltaiczne, stoneczne systemy grzewcze, pompy ciepta, ptytkie systemy geotermalne.

Nie mniej jednak, z punktu widzenia osoby zainteresowanej inwestycja w
mikroinstalacje OZE, wazny jest przede wszystkim fakt, ze istnieje mozliwos¢ zweryfikowania,
czy instalator ma wymagane przepisami uprawnienia. Urzagd Dozoru Technicznego na mocy
przepiséw art. 158 pkt) 1 i pkt)2 ustawy oze zobowigzany zostat do uruchomienia i
prowadzenia dwdch rodzajéw rejestrow. Sa to:

1. Rejestr certyfikowanych instalatoréw, wydanych certyfikatéw i ich wtérnikow?®,
2. Rejestr akredytowanych organizatordw szkolen’.

Podjecie decyzji o powierzeniu wykonania instalacji osobie trzecie powinno zawsze by¢
poprzedzone weryfikacjg, czy instalator figuruje w rejestrze prowadzonym przez Prezesa
Urzedu Dozoru Technicznego.

16 Rejestr jest cze$ciowo jawny. Z mocy prawa jawne s3 nastepujace dane: imie(imiona)
i nazwisko instalatora, numer, data i miejsce wydania certyfikatu lub jego wtdrnika, data
waznosci i zakres certyfikatu. W wypadku wyrazenia przez zainteresowanego instalatora
ujawnieniu w rejestrze podlega takie miejsce pracy albo wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez instalatora. Dostep do rejestru mozliwy jest za posrednictwem sieci
internet, za posrednictwem strony internetowej Urzedu Dozoru Technicznego,
www.udt.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=815&Itemid=1021.

17 Rejestr jest jawny w cato$ci. Dostep do rejestru mozliwy jest za posrednictwem sieci
internet pod adresem http://www.udt.gov.pl/wykazy/osrodki_szkoleniowe_ OZE.htmI|?0OZE
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Wykonanie mikroinstalacji

Przedsiebiorstwo, ktére podejmie sie sprzedazy komponentéw mikroinstalacji, samego
jej zamontowania i podtgczenia czy kompleksowego wykonania zlecenia, odpowiada za skutki
swojego dziatania. Jak juz wspomniano powyzej, w relacjach z konsumentami nie ma
mozliwosci ograniczania odpowiedzialnosci przedsiebiorcy ponizej pewnego przewidzianego
przez przepisy poziomu. Z jednej strony na rynku dajg sie zaobserwowac préby takiego wtasnie
dziatania, z drugiej zas przekaz marketingowy kusi gwarancjami udzielanymi przez
przedsiebiorcow na dziesigtki lat. Nie jest to nic nadzwyczajnego, bowiem dziatanie
mikroinstalacji obliczone jest na kilkanascie lub kilkadziesigt lat. Na co powinien przede
wszystkim zwraca¢ uwage przyszty prosument?

Przede wszystkim na mozliwos¢ sktadania reklamacji. W chwili obecnej reklamacje
sktada sie przede wszystkim z tytutu rekojmi i z tytutu gwarancji. Osobno odpowiedzialnosé
ponosi wykonawca dzieta zaréwno w sytuacji, gdy jest ono rzeczg ruchomg, jak i w odrebnym
przypadku. Osoba, ktéra zawarta umowe, nie musi, przynajmniej na poczagtkowym etapie,
wiedzie¢, czy instalacja jest wadliwa z powodu nieprawidtowego dziatania jej komponentéw,
czy tez moze z powodu nieprawidtowego ich montazu, czy tez instalacji. Moze sie takze okazaé,
ze to przedsiebiorstwo energetyczne w sposdb nieprawidtowy dokonato przytgczenia.

W przypadku stwierdzenia wady nalezy zgtosi¢ reklamacje. Gdy we wdrozenie
rozwigzania zaangazowany byt jeden tylko podmiot oraz przedsiebiorstwo energetyczne,
sytuacja jest prostsza. Reklamacje nalezy skierowa¢ do podmiotu, ktéry wdrozyt rozwigzanie,
a w sytuacji, w ktérej dotyczy ona nieprawidtowosci w zakresie pomiardw, rozliczen czy
dziatania ukfadu pomiarowego, do przedsiebiorstwa energetycznego. Moze sie jednak
zdarzy¢, ze jedno rozwigzanie wdrazane byto przez kilka réznych podmiotéw. Komponenty
zostaty zakupione od réznych sprzedawcéw, montaz i instalacja byty wykonane przez kolejny
podmiot. Oczywiscie przytgczenia dokonato przedsiebiorstwo energetyczne. W takim
wypadku kazdy z tych podmiotéw odpowiada tylko za prawidtowo$é wykonania wtasnego
zobowigzania, chociaz mozna sobie wyobrazi¢ np. odpowiedzialnos$¢ instalatora, ktéry majac
Swiadomos¢, ze zakupione u podmiotu trzeciego komponenty sg niesprawne lub nie mogg by¢
uzywane na polskim rynku, co rowna sie brakowi mozliwosci ich przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej, mimo wszystko dokonat ich zainstalowania i zazadat zaptaty.
Profesjonalnie dziatajgcy podmiot powinien raczej w takim przypadku odméwic¢ instalacji,
nawet gdyby klient na to naciskat. Nie jest dopuszczalne, aby w sytuacji, w ktérej konsument
ztozyt do sprzedawcy rozwigzania reklamacje zwigzang z nieprawidtowym dziataniem
instalacji, po czym okazato sie, ze zawinit monter, obcigza¢ konsumenta dodatkowymi
kosztami. Nierzadko zatem spotyka¢ bedziemy sytuacje, gdy prosument z daleko id3cej
ostroznosci zgtaszac bedzie reklamacje do kilku podmiotédw naraz. Reklamacje takie, rowniez
te niezasadne, powinny zostac zatatwione w sposéb profesjonalny bez obcigzania konsumenta
dodatkowymi kosztami.
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Klient powinien by¢ natomiast swiadomy istnienia réznych tytutéw reklamacyjnych w
obrocie prawnym. W przypadku sprzedazy jest to przede wszystkim rekojmia i gwarancja,
ktéra obejmowac moze takze ustugi dodatkowe. W przypadku uméw, do ktdrych stosuje sie
przepisy o dziele, przewidziano stosowne przepisy na wypadek ujawnienia sie wad tegoz
dziefa.

Cho¢ terminy gwarancja i rekojmia potocznie uwaza sie za tozsame, to statuujg one
zupetnie rézny zakres odpowiedzialnosci zupetnie réznych podmiotéw. Odpowiedzialnos¢ z
tytutu rekojmi jest szeroko i precyzyjnie uregulowana w przepisach kodeksu cywilnego, w
szczegoblnosci art. 556 i nast.

Przesadzenie, czy prosument jest konsumentem w rozumieniu art. 22(1) k.c., ma
kapitalne znaczenie takze dla potrzeb ewentualnego procesu reklamacyjnego. W przypadku
rekojmi co do zasady istnieje mozliwos¢ wytgczenia lub modyfikacji odpowiedzialnosci,
stanowi o tym art. 558 k.c. Mozliwos$¢ takg mamy jedynie w obrocie niekonsumenckim, czyli
podwadjnie profesjonalnym badz podwdjnie nieprofesjonalnym. Wytgczenie lub modyfikacja
odpowiedzialno$ci w umowach z konsumentami musi mie¢ podstawe w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Warto przede wszystkim zaznaczyé, ze jest to odpowiedzialno$é sprzedawcy towaru,
ktory, zgodnie z dyspozycjg art. 556(1) k.c. odpowiada za wady fizyczne towaru, gdy nie ma on
wtasciwosci, ktére rzecz tego rodzaju powinna miec ze wzgledu na cel w umowie oznaczony
albo wynikajgcy z okolicznosci lub przeznaczenia, nie ma wifasciwosci, o ktérych istnieniu
sprzedawca zapewnit kupujgcego, w tym przedstawiajgc probke lub wzér, nie nadaje sie do
celu, o ktérym kupujacy poinformowat sprzedawce przy zawarciu umowy, a sprzedawca nie
zgtosit zastrzezenia co do takiego jej przeznaczenia, gdy rzecz zostata kupujgcemu wydana w
stanie niezupetnym.

Z punktu widzenia zakupu mikroinstalacji istotny jest § 2 i § 3 art. 556(1).

Pierwszy z nich rozszerza odpowiedzialno$¢ sprzedawcy za sktadane kupujgcemu
zapewnienia na publiczne zapewnienia: producenta, jego przedstawiciela, osoby, ktdra
wprowadza rzecz do obrotu w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej (np. importer), oraz
osoby, ktéra przez umieszczenie na rzeczy sprzedanej swojej nazwy, znaku towarowego lub
innego oznaczenia odrézniajgcego przedstawia sie jako producent. W dobie zglobalizowanego
rynku ma to kapitalne znaczenie, poniewaz wiekszos¢ tego typu zapewnien pochodzi wiasnie
od globalnych podmiotédw innych niz sprzedawca. Jako profesjonalista powinien on jednak
miec szerokie rozeznanie w funkcjonalnosciach sprzedawanych przez siebie towardéw.

Drugi dotyczy tzw. sprzedazy z montazem. Mikroinstalacja nie jest w zadnym wypadku
produktem nadajgcym sie do samodzielnego zamontowania przez przecietnego konsumenta.
Z tego wzgledu na pewno upowszechni sie model sprzedazy, w ktérym sprzedawca dokona
montazu za dodatkowgq optatg lub wkalkulowawszy optate za montaz w cene towaru. Nawet
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w sytuacji, w ktérej konsument nie zaptacit dodatkowo za montaz, jego nieprawidtowe
wykonanie przez sprzedawce poczytywaé bedzie mozna za wade fizyczna.

Z punktu widzenia konsumenta nalezy zaakcentowac dodatkowo kilka kwestii. Przede
wszystkim odpowiedzialnosé sprzedawcy z tytutu rekojmi wynosi dwa lata od momentu, kiedy
towar wydano nabywcy (art. 559 k.c.). Istnieje takze domniemanie istnienia wady w
momencie wydania towaru kupujgcemu, jezeli ujawni sie ona w towarze w okresie roku od
momentu przejscie niebezpieczeristwa na kupujacego (art. 556 (2)k.c). Decyduje zatem nie
moment przejscia wtasnosci rzeczy, ale moment faktycznego przeniesienia posiadania.

Jak wskazano powyzej, pierwszym krokiem w przypadku pojawienia sie wady towaru
jest ztozenie reklamacji. Inaczej niz w poprzednio obowigzujgcej regulacji prawnej konsument
moze to uczynic¢ przez caty okres ochrony z tytutu rekojmi. Zwtoka moze jednak znaczgco
utrudni¢ dochodzenie roszczenia. Nalezy takze miec na wzgledzie, ze nieprawidtowo dziatajgca
mikroisntalacja moze negatywnie wptywac na funkcjonowanie sieci energetyczne;.

Katalog uprawnien konsumenta okresla art. 560 k.c. Jest on dos¢ szeroki, bowiem poza
usunieciem wady i wymiang towaru na nowy mozliwe jest takze odstgpienie od umowy, w
przypadku wady istotnej lub obnizenie ceny. Co do zasady wybér nalezy do konsumenta,
jednak ustawodawca zdecydowat, ze wybrany przez konsumenta sposéb przywrécenia stanu
zgodnosci z umowag nie moze by¢ nadmiernie obcigzajgcy kosztowo dla sprzedawcy. Nie
bedzie zatem zastugiwato na ochrone np. roszczenie konsumenta o wymiane catosci instalacji
tacznie z inwerterem, jezeli przestat dziatac jeden z catego agregatu paneli.

Co jest niezwykle istotne, w przypadku mikroinstalacji ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ zgdania przez konsumenta zdemontowania i ponownego zamontowania rzeczy, a
w sytuacji odmowy wykonanie tych czynnosci na koszt sprzedawcy.

Otrzymawszy reklamacje, sprzedawca winien by¢ swiadomy, ze milczenie dziata na jego
niekorzys¢. Art. 561 (5) k.c. stanowi, ze w sytuacji, gdy konsument zazgdat wymiany rzeczy lub
usuniecia wady albo ztozyt oswiadczenie o obnizeniu ceny, okreslajgc kwote, o ktérg cena ma
by¢ obnizona, a sprzedawca nie ustosunkowat sie do tego zgdania w terminie czternastu dni,
uwaza sie, ze zadanie to uznat za uzasadnione. Oczywiscie sankcja ta nie ma zastosowania do
sytuacji, w ktorej konsument w pierwszym kroku reklamacyjnym odstgpit od umowy.

Ustawodawca rozstrzygnat takze kwestie transportu wadliwej rzeczy na etapie
reklamacyjnym. Zgodnie z dyspozycjg art. 561(2) § 2, jezeli ze wzgledu na rodzaj rzeczy lub
sposdb jej zamontowania dostarczenie rzeczy przez kupujgcego bytoby nadmiernie
utrudnione, kupujgcy obowigzany jest udostepnic rzecz sprzedawcy w miejscu, w ktdrym rzecz
sie znajduje. Nalezy miec przy tej okazji na wzgledzie, ze zapis ten stanowi obowigzek zaréwno
dla sprzedawcy, jak i kupujacego. Pierwszy nie powinien odméwi¢ dokonania sprawdzenia
rzeczy, drugi zas udostepnic¢ rzecz do sprawdzenia.

Biorgc pod uwage stopien uregulowania odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi,
skorzystanie z niej czestokro¢ bedzie z perspektywy konsumenta korzystniejsze niz w
przypadku gwarancji.
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Instytucja gwarancji przy sprzedazy uregulowana jest przepisami kodeksu cywilnego
(art.n577 i nast.) wytacznie ramowo. Udzielenie gwarancji jest dobrowolne, gwarantem nie
musi byé koniecznie producent ani importer rzeczy, cho¢ w praktyce jest to sytuacja
najczestsza.

Podstawowg zaletg gwarancji jest czas obowigzywania. Ustala go podmiot udzielajgcy
gwarancji, dopiero w sytuacji braku takiego wskazania, na podstawie art. 577 § 4 k.c.,
przyjmuje sie, ze wynosi on dwa lata od momentu wydania rzeczy kupujgcemu. W praktyce na
artykuty takie, jak: pokrycia dachowe, materiaty budowlane czy mikroisntalacje, wtasnie
gwarancje potrafig opiewac na kilkanascie lub nawet trzydziesci lat. Dtugos¢ obowigzywania
gwarancji jest bowiem waznym elementem marketingowym. Dlatego warto wspomnie¢, ze
gwarant odpowiada takze za zapewnienie o kilkudziesiecioletniej gwarancji ztozone w
reklamie towaru.

Najwazniejszg kwestig przy gwarancji jest dokument gwarancyjny, zwany potocznie
karta gwarancyjng. W praktyce czesto spotykane jest okreslenie , paragon jest gwarancjg”,
ktérego uzywajq sprzedawcy. Jest ono nieprawidziwe. Art. 577(2) i art. 577(3) dajg nabywcy
prawo do zgdania wydania dokumentu gwarancyjnego zaréwno od sprzedawcy, jak i samego
gwaranta.

Chociaz zakres ochrony okreslony w gwarancji moze by¢ wezszy niz przy rekojmi, moze
ona obejmowac znacznie dtuzszy czas. Z tych wzgledéw warto porédwnaé przed zakupem takze
szczegotowe warunki udzielonej gwarancji. Warto takze mieé na wzgledzie renome podmiotu
udzielajgcego gwarancji. Cho¢ tu nigdy nie ma stuprocentowej pewnosci. Dokonujgc zakupu,
warto zastanowic sig, na ile prawdopodobne jest, ze podmiot, ktéry udzielit gwarancji, bedzie
istniat za 30 lat.
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Proces przytgczenia mikroinstalacji

Jest to element obowigzkowy dla wszystkich oséb, ktére planuja czerpac korzysci, w
szczegolnosci materialne, z posiadanej mikroinstalacji. Cho¢ sytuacja aktualnie ulega zmianie,
to bywa on jednym z trudniejszych etapdéw organizowania mikroinstalacji. Dotychczasowe
doswiadczenia pracy z konsumentami - odbiorcami koncowymi energii elektrycznej w
gospodarstwach domowych - wskazujg na moment przytgczenia do sieci jako najbardziej
newralgiczny w calym procesie nawigzywania wspotpracy z przedsiebiorstwem
energetycznym. Z tego tez wzgledu temu elementowi poswieci¢ nalezy szczegdlng uwage.

Przytaczenie zaréwno odbiorcy, jak i mikroinstalacji do sieci energetycznej jest
obowigzkiem operatora systemu dystrybucyjnego (OSD), ktérego definicja znajduje sie we
wczesniejszej czesci niniejszej analizy.

Obowigzek przytgczenia powstaje co do zasady z mocy prawa zaréwno w przypadku, w
ktorym mikroinstalacja jest elementem nowo budowanej sieci, najczesciej na nowo
powstatym budynku, jak i w przypadku, w ktérym mikroinstalacja powstaje na budynku
uprzednio przytgczonym do sieci elektroenergetycznej. Procedura jest wtedy jednak inna.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pr. ener.. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie
przesytaniem lub dystrybucjq paliw gazowych lub energii jest obowigzane do zawarcia umowy
o przytgczenie do sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytgczenie do sieci, na zasadzie
rownoprawnego traktowania i przytgczania, w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego
Zrédta energii, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytqczenia do sieci i
dostarczania tych paliw lub energii, a Zzgdajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia
do sieci i odbioru.

W aktualnym brzemieniu przepisu Ustawodawca wymaga, aby - o ile spetnione sg
techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci, a zgdajgcy spetnia stosowne warunki
- w pierwszej kolejnosci przytaczaé odnawialne zrédta energii. Jest to, jak sie wydaje, dobry
krok w strone rozwoju energetyki prosumenckiej, bowiem wiele obaw formutowanych przy
okazji dyskusji o tym zagadnieniu dotyczyto wtasnie kwestii przytgczenia. Dotyczyty one
gtownie ewentualnego naduzywania argumentdéw zwigzanych z technicznymi warunkami
przytgczenia. Istotne w tym kontekscie jest uregulowanie art. 7 ust. 1 pr. ener., ktore stanowi,
ze w sytuacji, w ktérej przedsiebiorstwo odmdwi zawarcia umowy o przytgczenie do sieci lub
przytgczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego Zrddta energii, jest obowigzane
niezwtocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i
zainteresowany podmiot, podajgc przyczyny odmowy.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze priorytetowe traktowanie przytgczania
mikroinstalacji moze powodowaé konflikt pomiedzy odbiorcami, ktérzy nie planujg tego typu
inwestycji, wnioskujgc o przyfaczenie nowo budowanego obiektu, a prosumentami. Nic
takiego jednak nie nastgpito.

34



Przytaczenie, bez wzgledu na rodzaj przytgczanego obiektu czy infrastruktury, odbywa
sie zawsze na wniosek zainteresowanego podmiotu. Przedsiebiorstwo nie dziata tu z wtasnej
inicjatywy. Istotne jest wyrdznienie dwdch mozliwych trybdw przytaczenia mikroinstalaciji.

Pierwszy z nich, przewidziany jako zasada, inicjowany jest na podstawie art. 7 ust. 3a pr.
ener. przez podmiot ubiegajacy sie o przytgczenie poprzez ztozenie wniosku o okreslenie
warunkéw przytgczenia do sieci w przedsiebiorstwie energetycznym, do ktérego sieci chce sie
przytaczyé. Jest on dosy¢ sformalizowany. Wymogi wniosku i samego przytaczenia okreslone
sg W 8§ 7 i § 8 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, wydanego na
podstawie art. 9 ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z
2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdéin. zm). W praktyce jednak przedsiebiorstwa dystrybucyjne
dysponujg stosownymi formularzami. Przytaczenie do sieci jest co do zasady odptatne.

Wprowadzenie w zycie matego tréjpaku we wrzesniu 2013 r. umozliwito przytaczenie do
sieci domowych mikroinstalacji OZE tylko na podstawie zgtoszenia, przy czym koszt
przytgczenia miat ponosi¢ nie jak dotychczas inwestor, ale zaktad energetyczny.
Wprowadzenie tej zmiany znacznie uproscito i odformalizowato procedure. Aby jednak méc
skorzysta¢ z takiego rozwigzania, nalezy spetni¢ nastepujgce warunki okreslone w art. 7 ust
8d(4) pr. ener. Po pierwsze, podmiot, ktéry ubiega sie o przytaczenie instalacji w tym trybie,
musi by¢ juz przytgczony do sieci jako odbiorca koficowy, co oznacza, ze musiat uprzednio
uzyskaé¢ warunki przytaczenia i przejs¢ procedure przytgczeniowg. Po drugie, moc
zainstalowana mikroinstalacji nie moze by¢ wieksza niz okreslona w wydanych uprzednio
warunkach przytgczenia. Przepis stanowi, ze w innych wypadkach przytgczenie mikroinstalacji
do sieci dystrybucyjnej odbywa sie na podstawie umowy o przytgczenie do sieci. Przyjgé zatem
nalezy, ze w takiej sytuacji nie ma koniecznosci zawierania wskazanej umowy. Przepis stanowi
takze jasno, ze koszt dodatkowego uktadu zabezpieczajgcego oraz pomiarowego obcigza
przedsiebiorstwo.

Cho¢ w praktyce przedsiebiorstwa energetyczne postugujg sie w obrocie formularzami
zgtoszenia, to jego elementy okreslone sg przez przepisy powszechnie obowigzujacego prawa,
w szczegoblnosci przez art. 7 ust. 8d(5), ktéry stanowi, ze zgtoszenie powinno zawiera¢ w
szczegoblnosci:

1) oznaczenie podmiotu ubiegajgcego sie o przytaczenie mikroinstalacji do sieci
dystrybucyjnej oraz okreslenie rodzaju i mocy mikroinstalacji;

2) informacje niezbedne do zapewnienia spetnienia przez mikroinstalacje wymagan
technicznych i eksploatacyjnych, o ktdrych mowa w art. 7a.

Z kolei art. przez art. 7 ust. 8d(6) ustawy wymaga, aby do zgtoszenia dotgczone zostato
o$wiadczenie o nastepujacej tresci: Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
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fatszywego oswiadczenia wynikajgcej z art. 233 § 6 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny oswiadczam, Ze posiadam tytut prawny do nieruchomosci, na ktorej jest planowana
inwestycja oraz do mikroinstalacji okreslonej w zgtoszeniu. Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Na przedsiebiorstwie spoczywa takze obowigzek potwierdzenia konsumentowi faktu
otrzymania zgtoszenia i opatrzenia go stosowng datg wptywu.

Jak juz wspomniano, zgodnie z trescig art. 7 ust. 8 pkt)3 lit) b za przytaczenie
mikroinstalacji do sieci nie pobiera sie optaty, co jest istotnym utatwieniem i zachetg do
rozwoju tego typu inicjatyw.

W przypadku, gdy podmiot, ktéry ubiega sie o przytaczenie, nie moze skorzystac z
procedury zgtoszeniowej z tego powodu, ze nie jest jeszcze przytgczony jako odbiorca lub moc
instalacji jest wieksza niz okreslona w uprzednio wydanych warunkach, musi zawrze¢ umowe
o przytaczenie do sieci.

Elementy konieczne umowy opisane sg w art. 7 ust. 2 ustawy. Sg to: termin realizacji
przytgczenia, wysokos¢ optaty za przytgczenie, miejsce rozgraniczenia wtasnosci sieci
przedsiebiorstwa energetycznego i instalacji podmiotu przytgczanego, zakres robot
niezbednych przy realizacji przytqczenia, wymagania dotyczqce lokalizacji uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego i jego parametrow, harmonogram przytgczenia, warunki udostepnienia
przedsiebiorstwu energetycznemu nieruchomosci nalezqcej do podmiotu przytqgczanego w celu
budowy lub rozbudowy sieci niezbednej do realizacji przytqgczenia, przewidywany termin
zawarcia umowy, na podstawie ktdrej nastgpi dostarczanie paliw gazowych lub energii, ilosci
paliw gazowych |lub energii przewidzianych do odbioru, moc przytgczeniowg,
odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, a w szczegdlnosci za opdZznienie
terminu realizacji prac w stosunku do ustalonego w umowie, oraz okres obowigzywania
umowy i warunki jej rozwigzania.

Cho¢ wskazy przepis nakazuje aby w umowie wskaza¢ wysoko$é optaty przytaczeniowej, to
wydaje sig, ze réwniez w tym trybie przedsiebiorstwo nie powinno jej pobierac ze wzgledu na
brzmienie art. art. 7 ust. 8 pkt)3 lit) b ustawy.

Dodatkowo, w przypadku gdy przytgczane jest odnawialne zrédto energii, umowa
zgodnie z trescig art. 7 ust. 2a powinna zawiera¢ postanowienia okreslajace, ze:

1) termin dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej wytworzonej w tej
instalacji, przy czym termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 48 miesiecy, a w przypadku
instalacji odnawialnego Zrédta energii wykorzystujgcej do wytworzenia energii
elektrycznej energie wiatru na morzu - 72 miesigce, od dnia zawarcia tej umowy;

2) niedostarczenie po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej wytworzonej w tej
instalacji we wskazanym w umowie o przytagczenie terminie jest podstawa
wypowiedzenia umowy o przytaczenie.
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Pomimo ze umowa o przytgczenie jest dos¢ sformalizowana, a wiekszos¢ jej elementow
wymagana jest przepisami ustawy, nalezy pamietac, ze takie ten dokument moze by¢
przedmiotem analizy pod katem niedozwolonych postanowien umownych. Sam bowiem
ustawowy wymog, aby w jej tresci uregulowac¢ zasady odpowiedzialnosci stron za
niedotrzymanie warunkéw, nie oznacza jeszcze, ze nie zostanie to uczynione w sposéb
naruszajgcy prawa konsumenta.

Jako przyktad mozna wskazaé klauzule nr 6023 o nastepujagcym brzmieniu: PGE
Dystrybucja S.A. nie ponosi odpowiedzialnosci z tytutu opdZnienia w wykonaniu przedmiotu
umowy w przypadku, gdy opdzinienie nastgpito z przyczyn nie lezgcych po stronie PGE
Dystrybucja S.A., a w szczegdlnosci: d) wystgpienia niesprzyjajgcych warunkéw
atmosferycznych uniemozliwiajgcych prowadzenie robét.

Przepisy okreslajg takze wymagania techniczne i eksploatacyjne, ktére powinny
zapewniaé przytaczone do sieci urzadzenia. Przede wszystkim, zgodnie z art. 7a ust. 1 pkt) 1-5
pr. ener., urzadzenia przytgczane do sieci zapewnia¢ muszg bezpieczenstwo funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego i jego zabezpieczenie przed uszkodzeniami spowodowanymi
niewtasciwg pracg przytagczonych urzadzen, instalacji i sieci; zabezpieczenie przytagczonych
urzadzen, instalacji i sieci przed uszkodzeniami w przypadku awarii lub wprowadzenia
ograniczen w poborze lub dostarczaniu energii; dotrzymanie w miejscu przytgczenia urzadzen,
instalacji i sieci parametréw jakosciowych energii; spetnianie wymagan w zakresie ochrony
Srodowiska, okreslonych w odrebnych przepisach; mozliwos¢ dokonywania pomiaréw
wielkosci i parametréw niezbednych do prowadzenia ruchu sieci oraz rozliczen za pobrang
energie.

Powyisze oznacza, ze przedsiebiorstwo w przypadku stwierdzenia, ze ktorys z
elementdw instalacji nie gwarantuje bezpiecznej pracy w systemie elektroenergetycznym, ze
wzgledu na dobro tego systemu powinno odméwi¢ jego przytgczenia. W takim przypadku
prosument bedzie raczej kierowat swoje roszczenia do przedsiebiorstwa, ktére podjeto sie
instalacji, niz do przedsiebiorstwa energetycznego.

Z punktu widzenia konsumenta istotna jest takze mozliwo$é podjecia odpowiedniej
reakcji w sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwo odmowi przytagczenia odbiorcy do sieci
dystrybucyjnej. Przede wszystkim w takiej sytuacji zastosowanie znajduje art. 8 pr. ener.,
zgodnie z ktérym w sprawach spornych dotyczgcych odmowy zawarcia umowy o przytgczenie
do sieci, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesyfania lub dystrybucji paliw lub
energii sprawe na wniosek strony rozstrzyga Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Jezeli jednak
spor dotyczyt bedzie nienalezytego wykonania juz zawartej umowy, to jego rozstrzygniecie
leze¢ bedzie w gestii sgdu powszechnego. Praktyka podpowiada, ze czesSciej zdarzajg sie
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sytuacje, w ktérych przedsiebiorstwo deklaruje che¢ przytaczenia, ale nie wywigzuje sie z
przyjetego zobowigzania.

W kontekscie przytgczenia instalacji czestokro¢ zadawane sg dwa pytania.

Pierwsze z nich dotyczy procesu budowy. Czes¢ konsumentéw zastanawia sie, czy
mikroinstalacja moze zosta¢ uruchomiona juz na etapie prowadzenia procesu budowlanego,
w szczegoblnosci gdy obiekt powstaje tzw. metoda gospodarsky. Wydaje sie, ze nie ma po temu
przeciwskazan, o ile obiekt zostat wczesniej przytaczony do sieci energetycznej jako odbiorca
i dokonano stosownego zgtoszenia lub przeprowadzono wszystkie te czynnosci jednoczesnie.
Oczywiscie stan zaawansowania budowy musi pozwala¢ na prawidtowy montaz instalacji.

Drugie czesto pojawiajgce sie pytanie dotyczy uruchomienia mikroinstalacji
zainstalowanej, ale jeszcze przed formalnym dokonaniem jej przytgczenia przez
przedsiebiorstwo energetyczne. Prosument nie powinien tego robi¢. Przepisy stanowig, ze
przytgczenia mikroinstalacji do sieci - czy to na podstawie zgtoszenia, czy na podstawie umowy
- dokonuje przedsiebiorstwo energetyczne, nie zas sam konsument. Z technicznego punktu
widzenia uruchomienie mikroinstalacji przed przytgczeniem do do sieci moze wptywac
destabilizujgco na jej prace. Energia oddana do sieci moze zosta¢ potraktowana przez uktad
pomiarowy jako zuzyta, co wigzac sie bedzie z zgdaniem zaptaty ze strony przedsiebiorstwa.

Dodatkowo, w szczegdlnosci przy uktadach pomiarowych starszego typu, moze dojs¢ do
zafatszowania wskazan uktadu, co moze zosta¢ uznane za forme nielegalnego pobierania
energii, o ktérym mowa w art. 3 pkt)18!2 pr. ener.

18 7Zgodnie z art. 3 pkt) 18 pr. ener. nielegalne pobieranie paliw lub energii to pobieranie
paliw lub energii bez zawarcia umowy, z catkowitym albo czesciowym pominieciem uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego lub poprzez ingerencje w ten uktad majacg wptyw na
zafatszowanie pomiaréw dokonywanych przez uktad pomiarowo-rozliczeniowy.

38



Relacje z przedsiebiorstwem energetycznym

Zaréwno w przypadku odbiorcy, jak i prosumenta, aby moc funkcjonowac w systemie
elektroenergetycznym nalezy zawrze¢ umowe dystrybucyjng, na mocy ktoérej
przedsiebiorstwo energetyczne wykonywac bedzie ustuge dystrybucji energii elektrycznej na
rzecz prosumenta. Umowa zawarta w zwigzku z odbieraniem energii wydaje sie w takiej
sytuacji niewystarczajaca.

Nalezy rowniez zawrze¢ umowe sprzedazy, na podstawie ktorej przedsiebiorstwo
obrotu, czyli sprzedawca, odkupi od prosumenta wyprodukowang przez niego energie. W
przeciwienstwie do kwestii sieciowych regulacja ustawy Prawo energetyczne nie jest w tym
zakresie bogata. Przede wszystkim zastosowanie znajduje art. 9v ustawy, zgodnie z trescia
ktéorego energie elektryczng wytworzong w mikroinstalacji przytgczonej do sieci
dystrybucyjnej znajdujacej sie na terenie obejmujgcym obszar dziatania sprzedawcy z urzedu
i oferowang do sprzedazy przez osobe, o ktdrej mowa w art. 9u, jest obowigzany zakupié¢ ten
sprzedawca.

Zakup tej energii odbywa sie po cenie rownej 80% sredniej ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym (art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy) w poprzednim roku
kalendarzowym.

Aktualnie obowigzujgcy system zaktada zatem, ze sprzedawca z urzedu zobowigzany jest
zakupi¢ energie wytworzong, a nieskonsumowang w danym momencie przez gospodarstwo
domowe. Z tego wzgledu system ten jest krytykowany, bowiem przy niskiej cenie odkupu duza
czes¢ energii trafia do sieci elektroenergetycznej, co prosumenci kojarzg z dotowaniem
przedsiebiorstw energetycznych. W sytuacji, w ktorej prosument potrzebuje jednak zakupié
energie w momencie, gdy produkcja z mikroinstalacji nie jest wystarczajgca, musi dodatkowo
ponie$é koszt optat dystrybucyjnych. Z tego wzgledu prosumenci czesto argumentuja, ze
sprzedajg wyprodukowang energie elektryczng po cenie kilkunastu groszy za kilowatogodzine,
aby w momencie wiekszego zapotrzebowania odkupi¢ jg po cenie kilkudziesieciu groszy,
uwzgledniajgc optaty dystrybucyjne.

Z rozliczeniami tego typu wigze sie takie oczekiwanie ze strony niektérych
przedsiebiorstw, ze prosumenci wystawia¢ beda rachunki, wskazujgce kwote do zaptaty z
tytutu sprzedanej energii elektrycznej. Brak szczegdtowych regulacji prawnych w tym zakresie
sprawia, ze na rynku stosowane sg rézne rozwigzania.

Wskazany powyzej sposdb rozliczert obowigzywac bedzie do 1 stycznia 2016 r., kiedy to
wchodzi w zycie Rozdziat 2 ustawy oze, zawierajgcy odrebne regulacje w tym zakresie.

Pomimo zapowiedzi, rychtej nowelizacji przepiséw, ktdre dopiero weszty w zycie, raczej
nie nalezy sie spodziewaé. Oczekiwac raczej trzeba, ze przepisy w zakresie instrumentéw
wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet w mikroinstalacji
pozostang przez pewien przynajmniej czas niezmienne, co oznacza, ze przyszli i obecni
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prosumenci bedg musieli nauczy¢ sie funkcjonowacé w ich ramach. Nie ma przy tym wiekszego
sensu powtarzanie generalnych zarzutéw, jakie kierowano w stosunku do tej regulacji, a
dotyczacych braku spdjnosci i precyzji.

Analizujac przepisy ustawy nalezy mie¢ na wzgledzie kilka kwestii. Pierwszg z nich jest
wspdlny dla wszystkich prosumentéw obowigzek informacyjny, ktéry wydaje sie réwniez
budzi¢ kontrowersje.

Wynika on z przepisu art. 5 ustawy oze, ktory naktada na wytworce energii elektrycznej
w mikroinstalacji, bedacego prosumentem, szereg obowigzkéw wobec wiasciwego Operatora
Systemu Dystrybucyjnego. Przedsiebiorstwu nalezy przekaza¢ informacje odnosnie terminu
przytgczenia mikroinstalacji, jej planowanej lokalizacji, rodzaju mikroinstalacji i mocy
zainstalowanej elektrycznej. Dalej w ust. 2 prosument zobowigzany jest poda¢ informacje o
zmianie, zawieszeniu lub zakonczeniu prace przez mikroinstalacje.

Sprzeciw czesci prosumentow wydaje sie budzié tres¢ art. 5 ust. 2 pkt3), ktéry w terminie
7 dni od daty zakoriczenia kwartatu nakazuje prosumentowi przekazanie do OSD informacji co
do ilosci wytworzonej przez niego energii oraz energii elektrycznej sprzedanej przez niego
sprzedawcy zobowigzanemu, o ktdrym mowa w art. 40 ust. 1, ktéra zostata wytworzona z
odnawialnych Zrodet energii w mikroinstalacji i wprowadzona do sieci operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego.

Podnoszg oni bowiem, ze operator zgda od nich przekazania informacji, ktére przeciez
sam posiada, co tylko utrudnia biezgcg wspétprace. Kontrowersje budzi réwniez sama forma
przekazania tych informacji. Z punktu widzenia prosumentéw bardziej celowym bytoby
stworzenie systemu informatycznego, gdzie informacje takie mozna by wprowadzaé,
przechowywad i archiwizowac¢. Wydaje sie jednak, ze zagdanie przekazania tego typu informacji
w sytuacji, w ktérej dostepne sg rdéine profile zuzycia i sposoby rozliczania energii
wytworzonej w mikroinstalacji jest uzasadnione. Trafny wydaje sie jednak zarzut archaicznosci
formy, jaka przyjeto. Nie ulega raczej watpliwosci, ze konsument, ktéry nie zachowa formy
pisemnej, ale przekaze informacje, nie bedzie mégt byé traktowany jak osoba, ktéra informac;ji
takich nie przekazata, a zatem uniknie sankcji, okreslonej w art. 168 pkt) 12 ustawy, w postaci
kary pienieznej, do natozenia ktérej w wypadku niewykonania obowigzku lub wykonania go w
sposob nieprawidtowy (podania nieprawdziwych informacji) upowazniony jest Prezes URE w
drodze decyzji.

Z punktu widzenia prosumenta jedng z najwazniejszych kwestii s3 metody rozliczen
pomiedzy nim a przedsiebiorstwem energetycznym. Ustawa oze wprowadza, w miejsce
sprzedawcy z urzedu, z ktorym mieliSmy do czynienia w ustawie Prawo energetyczne,
kategorie sprzedawcy zobowigzanego. Zgodnie z art. 40 ustawy ma on obowigzek zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji i wprowadzonej do sieci dystrybucyjne;j.
Skoro sprzedawca taki ma obowigzek zakupu energii, w kategoriach tego obowigzku
traktowac nalezy takze obowigzek kontraktowania.
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Sposdb wytonienia sprzedawcéw z urzedu wskazany jest w art. 40 ust. 2 i nast.
Sprzedawce wyznacza Prezes URE na podstawie dostarczonych przez poszczegdlnych
Operatordw Systemow Dystrybucyjnych danych, dotyczagcych wolumenu sprzedazy energii w
okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia konkretnego roku odbiorcom korncowym
przytgczonym do sieci dystrybucyjnej danego operatora na obszarze jego dziatania. Oznacza
to, ze zapewne w kazdym przypadku sprzedawcg zobowigzanym bedzie przedsiebiorstwo
obrotu dziatajgce w ramach jednej grupy z danym OSD, chociaz potencjalnie mozliwy jest tez
inny wariant, gdyby ktdrys ze sprzedawcdédw nagle rozpoczat aktywng kampanie pozyskiwania
klientow.

Zmiana nastgpi takze w zakresie rozliczen z aktualnymi i przysztymi prosumentami.
Ustawa, po wejsciu w zycie przepiséw Rozdziatu 4, przewidywac bedzie mozliwos¢ dwdch
rodzajow rozliczen ze sprzedawca zobowigzanym.

Pierwszym i jak sie wydaje domysinym jest system pétrocznego bilansowania, o ktérym
mowa w art. 41 ust. 14 ustawy. Zgodnie z nim rozliczenie z tytutu réznicy miedzy iloscig energii
elektrycznej pobranej z sieci, a iloscig energii elektrycznej wprowadzonej do tej sieci w danym
potroczu odbywa sie miedzy wytwdrcy energii elektrycznej [prosumentem] a sprzedawca
zobowigzanym na podstawie umowy sprzedazy energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne. Rozliczenia tego dokonuje sie na podstawie
rzeczywistych wskazan urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych. Ustawa reguluje takze cene, po
ktérej sprzedawca nabedzie energie. Reguluje to art. 43 ust. 1 ustawy - cena odkupu stanowi¢
bedzie réwnowartos¢ sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w poprzednim kwartale, ogtoszonej przez Prezesa URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a
ustawy Prawo energetyczne.

Dla poréwnania, w systemie rozliczen w poprzedniej regulacji prawnej cena ta wynosita
80% sredniej ceny sprzedazy. Pojawiaty sie glosy, ze tak niska cena odkupu zabija idee
mikrogeneracji w Polsce i jedynym sposobem na zapewnienie ekonomicznej racjonalnosci
instalacji jest maksymalizacja zuzycia wtasnego poprzez spozytkowanie nadmiaru energii z
mikroinstalacji na podgrzanie cieptej wody uzytkowej lub dla celéw ogrzewania. Nie wydaje
sie, aby podniesienie ceny o dwadziescia procent miato przesadzi¢ o radykalnej zmianie na
rynku.

Pewnym ukfonem w strone prosumentéow jest wprowadzenie systemu
szeSciomiesiecznego bilansowania, jednak jak mozna wyczytac literalnie z tresci przepisu,
dotyczy¢ on bedzie tylko energii elektrycznej. Zatem prosument nadal bedzie ponosit niemate
koszty zwigzane z dystrybucjg. Warto takze zwréci¢ uwage, ze ustawodawca wspomina o
trybie, w jakim bilansowanie bedzie sie odbywaé. Podstawg ma by¢ zawarta pomiedzy
stronami umowa, co moze sygnalizowac potrzebe aneksowania dotychczas zawartych uméw.

Jeszcze przed wejsciem w Zzycie nowego systemu rozliczen pojawiajg sie liczne
kontrowersje. Dotyczg one przede wszystkim sposobu rozliczen z prosumentami, ktorzy - co
ma miejsce relatywnie czesto - majg umowe zawartg w grupie taryfowej G12 lub G12w.
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Oczekujg oni, aby bilansowanie odbywato sie z uwzglednieniem dwodch stref. Na dzien
dzisiejszy brak jest jednoznacznego stanowiska w tym zakresie, choc jak sie wydaje, nie ma
przeszkdd o charakterze prawnym, aby bilansowanie mogto odbywac sie w ten sposdb.

Innym rodzajem rozliczen i instrumentem wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w
mikroinstalacji jest system taryf gwarantowanych (feed—in-tariff), ktory zaktada wyzszg i
uzalezniong od rodzaju zrédta cene odkupu energii przez okres 15 lat. Jest on ograniczony
tylko do instalacji o mniejszych mocach: mieszczacych sie w przedziatach mocy do 3 kW i o
mocy 3-10 kW. Drugie, bardziej istotne ograniczenie, wskazuje, ktére instalacje bedg mogty
skorzystaé z dobrodziejstw systemu. Ustawa jest w tym zakresie precyzyjna. Instalacje nowo
wybudowane, to jest takie, w przypadku ktdérych energia zostanie wyprodukowana i
wprowadzona do sieci po 1 stycznia 2016 r., oraz instalacje, ktére zgodnie z art. 41 ust. 7
ustawy zostang zmodernizowane po tej dacie, z zastrzezeniem, ze w wyniku modernizacji
mikroinstalacji nastgpit przyrost mocy zainstalowanej elektrycznej, ale nie wiecej niz do 40
kW; naktady na modernizacje mikroinstalacji wyniosty nie mniej niz 30% wartosci poczgtkowej
modernizowanej mikroinstalacji; urzgdzenia wchodzagce w sktad zmodernizowanej
mikroinstalacji zamontowane w czasie modernizacji, stuzgce do wytwarzania energii
elektrycznej, zostaty wyprodukowane nie pdzniej niz w terminie 48 miesiecy przed dniem
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w zmodernizowanej mikroinstalacji.

Stawki taryf gwarantowanych wskazane sg wprost w ustawie. Zgodnie z art. 41 ust. 10 i
11 ustawy sprzedawca z urzedu odkupi od prosumenta przez 15 lat energie wytworzong w
instalacji o mocy do 3kW po cenach:

1. hydroenergia-0,75 zt za 1 kWh;
2. energia wiatru na lgdzie - 0,75 zt za 1 kWh;
3. energia promieniowania stonecznego - 0,75 zt za 1 kWh.

Ceny odkupu energii wytworzonej w instalacjach z przedziatu 3kW-10kW, zgodnie z art.
41 ust. 15, przez analogiczny okres wynosié bedg odpowiednio:

1. biogaz rolniczy - 0, 70 zt za 1 kWh;

2. biogaz pozyskany z surowcow pochodzgcych ze sktadowisk odpaddw - 0,55 zt za 1 kWh;
3. biogaz pozyskany z surowcow pochodzgcych z oczyszczalni $ciekéw - 0,45 zt za 1 kWh;
4. hydroenergia - 0,65 zt za 1 kWh;

5. energia wiatru na lgdzie - 0,65 zt za 1 kWh;

6. energia promieniowania stonecznego - 0,65 zt za 1 kWh.

Okres pietnastu lat liczony jest od momentu oddania do uzytkowania instalacji.

W odniesieniu do gwarantowanych cen odkupu takze pojawit sie problem rozliczen.
Ustawa nie jest precyzyjna co do ilosci zakupione] energii. Pojawiajg sie gtosy, gtdwnie ze
strony prosumentow, ze cato$é energii wytworzonej w instalacji powinna zosta¢ wyceniona
po stawkach gwarantowanych, na co wskazywatoby literalne brzmienie przepiséw. Z drugiej
strony spotkaé sie mozna z argumentami, ze na regulacje art. 41 ustawy nalezy patrzec
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catosciowo, wobec czego energia wyprodukowana w instalacji powinna zostac zbilansowana
z energig odebrang z sieci, a tylko nadwyzki odkupione po stawkach gwarantowanych.

Problem ten bedzie miat donioste praktyczne znaczenie po wejsciu w zycie nowego
systemu i nalezy oczekiwac, ze spér wokot niego dopiero sie rozpocznie. Obie strony maja
swoje racje. W sytuacji, w ktérej energia zostanie przed odkupem po stawkach
gwarantowanych zbilansowana z energig pobrang z sieci, instrument ten traci moc
instrumentu wsparcia rozwoju idei czerpania energii ze zrédet odnawialnych. Z drugiej jednak
strony na etapie procesu legislacyjnego czesto pojawiaty sie gtosy, ze mikrogeneracja ma by¢
sposobem na racjonalizacje wtasnego zuzycia i redukcje obcigzen z tytutu optat za energie, nie
za$ sposobem na generowanie bezposredniego przychodu.

Aktualnie, na mocy art. 4j i nast. pr. ener., odbiorca energii ma prawo zakupu energii od
wybranego przez siebie sprzedawcy. Jest to jedno z narzedzi liberalizacji rynku energii
elektrycznej i gazu. Uregulowania w tym zakresie sg jasne i wydaje sie, ze niedopuszczalne jest
jakiekolwiek ograniczanie tego uprawnienia. Sytuacja komplikuje sie w zwigzku z
wprowadzeniem mozliwosci generacji energii z mikrozrodet. Pojawia sie bowiem pytanie, czy
natozenie obowigzku odkupu energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji wytacza
mozliwos¢ wyboru po stronie konsumenta.

Wydaje sie, ze nie. Jednak aktualne staje sie pytanie o stawki, po jakich energia taka
bytaby zakupiona. Sprzedawca z urzedu, czy pdzniej sprzedawca zobowigzany, musi zakupié
energie wytworzong w mikroinstalacji po okreslonych stawkach. Czy zatem sprzedawca
wybrany przez konsumenta réwniez objety bytby takim obowigzkiem. Raczej nie. W takim
wypadku cena odkupu energii podlegaé powinna raczej negocjacjom pomiedzy prosumentem
a przedsiebiorstwem obrotu zainteresowanym odkupem takiej energii.

Druga, nie mniej istota kwestia, zwigzana z tym zagadnieniem dotyczy mozliwosci
zmiany tylko sprzedawcy energii tak, aby energie z sieci kupowaé po atrakcyjnej rynkowej
stawce, jezeli taka sie pojawi, zas energie wyprodukowang w mikroinstalacji czy tez nadwyzke
takiej energii nadal sprzedawac sprzedawcy z urzedu, czy pdzniej sprzedawcy zobowigzanemu.
Wydaje sie, ze przepisy rowniez takiej konstrukcji nie wykluczaja. Pojawia sie jednak pytanie
o mozliwo$¢ dokonywania rozliczen w ramach bilansowania salda energii, tzw. net-meteringu,
w sytuacji, w ktérej energia z mikroinstalacji jest odkupowana przez podmiot inny niz
sprzedajacy energie z sieci. Niestety na tak postawione pytanie trudno jest znalez¢ odpowied?
i zapewne dopdki problem nie zaistnieje praktycznie, nie poznamy jej.
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Opodatkowanie

Kolejng kwestig zwigzang z mikrogeneracja energii ze zrédet odnawialnych jest kwestia
opodatkowania. Z czescig zagadnien, takich jak opodatkowanie podatkiem od towardw i
ustug, konsument bedzie miat zapewne do czynienia przede wszystkim podczas negocjacji z
wykonawcy instalacji, ktéry prawdopodobnie bedzie miat swoje sugestie co do przyjetej
stawki. W kazdym natomiast przypadku, w ktérym konsument zdecyduje sie na odsprzedaz
wyprodukowanej energii do sieci, bedzie mie¢ od czynienia z koniecznoscig uregulowania
obowigzku podatkowego z tytutu podatku dochodowego od o0sdb fizycznych.

Prosument powinien by¢ $wiadomy, Ze odsprzedaz energii elektrycznej
wyprodukowanej w mikroinstalacji, zaréwno sprzedawcy z urzedu (sprzedawcy
zobowigzanemu), jak i w drodze indywidualnie wynegocjowanego kontraktu, podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych — PIT. Zgodnie bowiem z art. 9
ust. 1 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg kazdego rodzaju dochody, z wytgczeniem
tych wymienionych wart. 21,52, 52ai52c oraz dochodéw, od ktérych na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku. Stosowne obowigzki spoczywajg tu
zaréwno na prosumencie, jak i na przedsiebiorstwie energetycznym, ktére odkupuje energie,
czy nadwyzki energii wyprodukowane w mikroinstalacji. Powyzsze wydaje sie nie budzié
wiekszych watpliwosci.

Aby przyjgé, ze przychdd ze sprzedazy energii podlega opodatkowaniu, nalezy w
pierwszej kolejnosci ustali¢, czy daje sie on zakwalifikowaé jako zrédto przychodu wskazane w
art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Przepis ten wyréznia
nastepujacy katalog Zzrédet przychoddw:

1) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spotdzielczy stosunek pracy, cztonkostwo w
rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spdtdzielni zajmujgcej sie produkcjq rolng,
praca nakfadcza, emerytura lub renta;

2) dziatalnos¢ wykonywana osobiscie;

3) pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza;

4) dziaty specjalne produkcji rolnej;

5) -

6) najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym
charakterze, w tym réwniez dzierzawa, poddzierzawa dziatdw specjalnych produkcji
rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego sktadnikow na cele nierolnicze albo na
prowadzenie dziatow specjalnych produkcji rolnej, z wyjgtkiem sktadnikow majgtku
zwigzanych z dziatalnosciq gospodarczg;

7) kapitaty pieniezne i prawa majgtkowe, w tym odptatne zbycie praw majgtkowych
innych niz wymienione w pkt 8 lit. a-c;
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8) odpftatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:
a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,
b) spdtdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spdtdzielni mieszkaniowej,
c) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,
d) innych rzeczy,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i
zostato dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
okreslonych w lit. a-c - przed uptywem pieciu lat, liczqc od korica roku kalendarzowego,
w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed uptywem pot
roku, liczqgc od korica miesigca, w ktérym nastgpito nabycie; w przypadku zamiany
okresy te odnoszq sie do kazdej z 0séb dokonujqcej zamiany;

[..]

9) inne Zrédfta.

Produkcja energii, na pierwszy rzut oka daje sie zakwalifikowaé jako dziatalnosé
wykonywana osobiscie, pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza lub przychdd z innego zrddta.

Jezeli jednak przepisy, wczesniej ustawy Prawo energetyczne, aktualnie ustawy o
odnawialnych Zzrodtach energii wskazujg, ze wytwarzanie energii w mikroinstalacji przez osobe
fizyczng nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, to konsekwentnie nalezy przyznaé, ze
przychody te nie mogg stanowié przychodu z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Przychéd z tytutu odsprzedazy energii wyprodukowanej w mikroinstalacji nie daje sie
takze zakwalifikowac jako przychéd z tytutu dziatalnosci wykonywanej osobiscie. Nie przystaje
bowiem do katalogu okreslonego w art. 13 ustawy. Wspomina on o przychodach z dziatalnosci
takiej, jak z tytutu wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto,
przychody z osobiscie wykonywanej dziatalnosci artystycznej, literackiej, naukowej,
trenerskiej, oswiatowej i publicystycznej, w tym z tytutu udziatu w konkursach z dziedziny
nauki, kultury i sztuki oraz dziennikarstwa, jak rowniez przychody z uprawiania sportu,
stypendia sportowe przyznawane na podstawie odrebnych przepiséw oraz przychody sedziéw
z tytutu prowadzenia zawoddéw sportowych.

Przychody z innych Zrddet opisane sg z kolei w art. 20 ustawy. Katalog wymieniony tam
nie jest katalogiem zamknietym. Skoro zatem dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania energii w
mikroinstalacji nie zostata przedmiotowo wytgczona spod opodatkowania, a jednoczes$nie nie
daje sie precyzyjnie zakwalifikowaé¢ w kategoriach okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1)-8), to
nalezy taki przychdd uznac za przychdd z innych zrédet.

taczy sie on wtedy z pozostatymi przychodami ze Zrddet, z ktérych dochdd podlega
opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 1 ustawy. W konsekwencji Prosument
bedzie zatem zobowigzany do rozliczenia uzyskanego przychodu i ztozenia zeznania o
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wysokosci osiggnietego w danym roku podatkowym dochodu. Nalezy to uczyni¢ do 30
kwietnia nastepujgcego po danym roku podatkowym na formularzu PIT-36%°.

Konsekwencjg powyzszego jest obowigzek wskazania osoby ptatnika takiego podatku.
Bedzie on wtedy cigzyt na przedsiebiorstwie energetycznym i dotyczyt przede wszystkim
sporzadzenia informacji PIT-8C, o ktérej mowa w art. 42a ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych i przekazania jej podatnikowi w przepisanym terminie?°,

Ostatnim elementem, ktory moze budzi¢ watpliwosci, jest fakturowanie. Pojawia sie
bowiem pytanie, w jaki sposdb prawidtowo prosument powinien wystawié¢ rachunek
przedsiebiorstwu energetycznemu, ktéremu odsprzedaje nadwyzki energii wyprodukowanej
w mikroinstalacji. Jest oczywiste, ze osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej
nie moze wystawic faktury VAT. Przepisy ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii czy przepisy
ustawy Prawo energetyczne, ktére statuujg obowigzek takiego odkupu, nie regulujg catego
procesu w sposob szczegdtowy. W takiej sytuacji zatozy¢ mozna, ze zastosowanie znajdzie
Ordynacja podatkowa. Art. 87 § 5 stanowi, ze minister wifasciwy do spraw finanséw
publicznych okresli w drodze rozporzadzenia zakres informacji, ktére muszg by¢ zawarte w
rachunkach, uwzgledniajgc w szczegdlnosci dane identyfikujgce sprzedawce i kupujacego,
wykonawce i odbiorce ustug oraz oznaczenie wartosci i rodzaju transakgji.

W aktualnym stanie prawnym odsytfa to do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22
sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz opfaty prolongacyjnej, a takze
zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz.U. Nr 165, poz. 1373 z pdzn.
zm.). Zgodnie z dyspozycja § 14 ust. 1 w/w rozporzadzenia rachunek potwierdzajgcy
dokonanie sprzedazy lub wykonanie ustugi zawiera co najmniej:

1. Imiona i nazwiska (nazwe albo firme) oraz adresy sprzedawcy i kupujgcego bgdz
wykonawcy i odbiorcy ustugi;

Date wystawienia i numer kolejny rachunku;

(uchylony);

Okreslenie rodzaju i ilosci towardw lub wykonanych ustug oraz ich ceny jednostkowe;
Ogdlng sume naleznosci wyrazong liczbowo i stownie;

o A WN

(uchylony).

19 Stanowisko takie zostato potwierdzone przez Dyrektora Izby Skarbowej w todzi w
Interpretacji Indywidualnej z dnia 10 wrze$nia 2014 r. IPTPB2/415-371/14-2/IR

20 Stanowisko takie zostato potwierdzone przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
w Interpretacji Indywidualnej z dnia 10 marca 2014 r. IBPBII/1/415-1091/13/ASz.
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Nalezy zatem przyja¢, ze rachunki wystawiane przedsiebiorstwom energetycznym przez
prosumentéw powinny mieé¢ format jak wskazany w rozporzadzeniu?'.

W zakresie opodatkowania podatkiem od towardw i ustug prosument powinien
orientowacd sie na tyle, aby by¢ w stanie zweryfikowac¢ sktadang mu przez przedsiebiorce
oferte. W tym zakresie istnieje na rynku pewnego rodzaju stan niepewnosci co do mozliwosci
zastosowania preferencyjnej stawki 8% zamiast regularnej stawki 23 %.

Przede wszystkim nalezy jednak podnies¢, ze odpowiedniego wskazania stawki podatku
VAT w obrocie konsumenckim dokonuje przedsiebiorca, ktéry jest profesjonalistg i pomimo
istniejgcego na rynku stanu niepewnosci powinien zabezpieczy¢ sie na taka ewentualnosc. Jak
wskazywano poprzednio, obowigzkiem przedsiebiorcy wobec konsumenta jest wskazanie
ostatecznej ceny towaru lub ustugi. Oczywiscie zastosowana stawka podatkowa korzystnie lub
niekorzystnie wptynie na atrakcyjnosc rynkowg okreslonej oferty.

Gdyby jednak okazato sie, ze przedsiebiorca zakwalifikowat stawke VAT nieprawidtowo,
stanowitoby to jego ryzyko. Nie znajdowatoby podstawy prawnej roszczenie o doptate do ceny
uwzgledniajgcg wyzszg stawke podatku.

Oczywiscie, zgodnie z dyspozycjg art. 41 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug
stawka podatku VAT wynosi 22%. Czasowo, w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31
grudnia 2016 r., co do zasady, stawka podatku wynosi 23 %, zgodnie z art. 146a pkt 1 ustawy.
Art. 41 ust. 2 wprowadza jednak katalog sytuacji, co do ktérych zastosowac¢ mozna obnizong
stawke podatku VAT w wysokosci bazowej 7% Analogicznie jak w przypadku stawki
podstawowej jest ona czasowo podwyzszona o 1 % do konca 2016r., czyli wynosi 8%.

Mozliwos$é zastosowania stawki preferencyjnej w przypadku mikroinstalacji pojawia sie
na podstawie przepiséw art. 41 ust. 12 i nast. ustawy. Przepis ten wprowadza zasade, ze
stawke preferencyjng stosuje sie do dostawy, budowy, remontu, modernizacji,
termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych lub ich czesci zaliczonych do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Definicja spotecznego
programu mieszkaniowego zamieszczona jest w art. 41 ust. 12a ustawy. Sg to obiekty
budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytgczeniem lokali uzytkowych, oraz lokale
mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych w klasie ex 1264 - wytgcznie budynki instytucji ochrony zdrowia swiadczgcych

21 Stanowisko takie zostato potwierdzone przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
w Interpretacji Indywidualnej z dnia 17 wrzesnia 2014 r. IBPBII/1/415-511/14/ASz
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ustugi zakwaterowania z opiekg lekarskg i pielegniarskg, zwtaszcza dla ludzi starszych i
niepetnosprawnych.

Przepis nastepny wprowadza dodatkowe obostrzenie, zgodnie z ktérym do kategorii
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym nie zalicza sie budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m?, ani lokali
mieszkalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m2. W takim wypadku nadal
mozna zastosowaé stawke preferencyjng, jednak stosuje sie jg do czesci podstawy
opodatkowania odpowiadajgcej udziatowi powierzchni uzytkowej kwalifikujgcej do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni
uzytkowe;j.

Wyktadania powyzszego przepisu przedstawiona przez organy podatkowe prowadzi do
konkluzji, ze konieczne jest kumulatywne spetnienie dwdch przestanek, aby méc skorzystac z
preferencyjnej stawki podatku VAT. Pierwsza dotyczy zakresu wykonywanych czynnosci.
Powinien on obejmowaé budowe, remont, modernizacje, termomodernizacje budynkéw lub
ich dostawy. Druga wymaga, aby budynki lub ich czesci, ktérych dotyczg wskazane czynnosci,
dawaty sie zakwalifikowa¢ do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym.

Zgodnie z dominujgca jak sie wydaje interpretacja, w przyjetej definicji budynku nie
mieszczg sie elementy infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu. Oznacza
to, ze stawka preferencyjna dotyczy czynnosci wykonywanych wytgcznie w budynkach
rozumianych jako obiekty budowlane wraz z wbudowanymi w budynku instalacjami i
urzadzeniami technicznymi, w tym na konstrukcji umieszczonej na dachu budynku lub jego
$cianach. Dlatego tez w przypadku montazu elementdw instalacji poza obrysem budynku
pojawi¢ sie moze koniecznos¢ zakwalifikowania ich wedtug podstawowej stawki podatku od
towardéw i ustug??.

Pojawiajg sie takie interpretacje, ze ustuga kompleksowej instalacji ogniw
fotowoltaicznych, jako cato$ciowo zwigzana z budynkiem mieszkalnym, korzysta ze stawki
preferencyjnej 8% bez wzgledu na to, gdzie sg usytuowane konkretne elementy?3.

O ile zatem problem nie dotyczy bezposrednio konsumentdéw, nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze moga sie oni spotka¢ z roszczeniami ze strony przedsiebiorcow, ktérzy na skutek
zawinionego dziatania, czy tez nieprzewidywalnosci systemu podatkowego zobowigzani
zostali do zakwalifikowania ustugi jako opodatkowanej podstawowg stawkg podatku VAT.

22 Stanowisko takie zostato potwierdzone przez Dyrektora lzby Skarbowej w todzi w
Interpretacji indywidualnej z dnia 23 pazdziernika 2013 r.,IPTPP2/443-613/13-4/IN; rowniez
przez Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie w Interpretacji indywidualnej z dnia 19 wrzesnia
2014 ., IPPP1/443-742/14-2/)L

23 Stanowisko takie zostato potwierdzone przez Dyrektora lzby Skarbowej w todzi w
Interpretacji indywidualnej z dnia 13.02.2013 r. IPTPP2/443-970/12-2/JN.
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Przepisy z zakresu budownictwa

Jednym z czynnikéw, ktdre majg wptyw na podjecie decyzji dotyczacej inwestycji w
mikroinstalacje, jest kwestia procedur administracyjnych zwigzanych z przepisami
regulujgcymi proces budowlany. Osoby, ktére w przesztosci zdecydowaty sie na wybudowanie
domu jednorodzinnego, majg zapewne w pamieci, jak ztozonym procesem jest uzyskiwanie
pozwolenia na budowe. Kwestie te dostrzegt takze Ustawodawca, ktéry w art. 5 ust. 2 pkt)16
ustawy Prawo budowlane zdecydowat, ze pozwolenia na budowe nie wymaga prowadzenie
robot budowlanych w zakresie: montazu pomp ciepta, urzadzen fotowoltaicznych o
zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kW oraz wolno stojgcych kolektoréw stonecznych.
Analogicznie w art. 30 ustawy nie wskazano urzadzen fotowoltaicznych jako wymagajgcych
dokonania zgtoszenia.

W tym zakresie inwestycja w ogniwa fotowoltaiczne jest najprostsza z punktu widzenia
konsumenta.

Zdecydowanie bardziej rozbudowane procedury obowigzuja w przypadku checi
zainwestowania w matg turbine wiatrowg. S one w duzej mierze uzaleznione od sposobu
zamontowania danej instalacji.

Jezeli prosument przewiduje, ze jego turbina posadowiona bedzie na fundamencie, czyli
trwale zwigzana z gruntem, to instalacje taka da sie zakwalifikowac¢ jako budowla lub obiekt
budowlany i wedtug przepiséw art. 28 ust. 1 ustawy Prawo budowlane wymagac¢ bedzie
wydania pozwolenia na budowe, a po zakonczeniu procesu pozwolenia na uzytkowanie.

Dla oso6b, dla ktérych procedura uzyskiwania pozwolenia na budowe jest zbyt
sformalizowana i czasochtonna, lepszym zdecydowanie rozwigzaniem powinno by¢
rozwazenie zlokalizowania turbiny na budynku. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 1 pkt)3 lit. b
zgtoszenia wtasciwemu organowi wymaga wykonywanie robét budowlanych polegajacych na
instalowaniu urzadzen o wysokosci powyzej 3 m na obiektach budowlanych.

W sytuacji zatem, gdy urzadzenie jest nizsze niz wskazane w ustawie 3 metry, jego
zainstalowanie nie bedzie wymagato nawet zgtoszenia. W przypadku gdyby wysokos$¢ turbiny
przekroczyta trzy metry, zgtoszenia takiego nalezy bezwzglednie dokona¢. Procedure okresla
art. 30 ust. 1a i nast. prawa budowlanego. Zasadg przy tego typu procedurze jest mozliwosc
zgtoszenia sprzeciwu przez wtasciwy organ w terminie 30 dni. Jezeli zgtoszenie takie nie
zostanie dokonane, mozna rozpoczynac proces montazu.

Podsumowujgc, nalezy podnies¢, ze korzystne z punktu widzenia prosumentéw bytoby
rozszerzenie katalogu instalacji niewymagajgcych pozwolenia na budowe z art. 5 ust. 2 pkt)16
ustawy Prawo budowlane rowniez o mate przydomowe turbiny wiatrowe.
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MOZLIWOSCI MIKROGENERACJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ ZE
7RODEt. ODNAWIALNYCH WE WSPOLNOTACH MIESZKANIOWYCH |
SPODZIELNIACH MIESZKANIOWYCH

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze ani spoétdzielnia mieszkaniowa, ani
wspodlnota, pomimo ze sg to podmioty o innym usytuowaniu na rynku, nie majg takiej pozycji
jak prosument bedacy osobg fizyczng. Na wstepie zwracaliSmy uwage na zgtaszane projekty
nowelizacji ustawy Prawo energetyczne, ktére miaty rozszerzy¢ zakres podmiotéw, ktére
mozna by okresli¢ mianem prosumentoéw, takze na spétdzielnie i wspélnoty mieszkaniowe czy
budynki uzytecznosci publicznej?*. W dyskusjach na temat rozwoju prosumeryzmu podnosi sie
czestokro¢, ze zmiana taka byfaby bardzo korzystna spotecznie i wptyneta na obnizenie
kosztéw utrzymania mieszkania takze dla o0sob, ktére mieszkajg w budynkach
wielorodzinnych. Miatoby to by¢ takze przeciwwagg dla twierdzen, ze mikrogeneracja energii
ze zrédet odnawialnych to hobby dla najzamozniejszych.

Czy pomimo braku ufatwien analogicznych jak w przypadku oséb fizycznych, osoby
chcace wiaczy¢ sie w mikrogeneracje majg na to szanse? Odpowiedz nie jest prosta. Przede
wszystkim nalezy przeanalizowaé mozliwosci dziatania mieszkancéw blokéw w ramach
spotdzielni czy wspdlnoty mieszkaniowej.

W stosunkach ze spétdzielnig opierad sie nalezy przede wszystkim na dwdch aktach
prawnych: Ustawie z dn. 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych oraz Prawo
spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 r. Ponadto kazda spoétdzielnia posiada swoj indywidualny
statut, ktory szczegdétowo reguluje kwestie wewnetrzne. Spétdzielni, wbrew powszechnej
opinii, nie obwigzuje Kodeks postepowania administracyjnego. K.p.a ma zastosowanie
wytgcznie do postepowania przed organami administracji publicznej w nalezgcych do
wiasciwosci tych organdw sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych, przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy
sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw, w
sprawach rozstrzygania sporéw o witasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzgdowej oraz miedzy organami i podmiotami.
Ponadto spoétdzielnia moze posiadac regulaminy wydane na podstawie jej statutu.

Na wstepie odrdzni¢ nalezy sytuacje, w jakich znajdujg sie osoby zamieszkujgce w
zasobach zarzadzanych przez spoétdzielnie mieszkaniowg. Niezaleznie od przystugujgcego

24 Chodzi przede wszystkim o zgtoszony 22 kwietnia 2014 r. przez grupe postéw projekt
zmiany ustawy Prawo energetyczne, ktéry miat na celu rozszerzenie katalogu podmiotow,
okreslonych w art. 9u ustawy Prawo energetyczne o osoby prawne i jednostki organizacyjne
niebedace osobg prawng posiadajgce zdolnos¢ prawnag.
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tytutu prawnego do nieruchomosci inne prawa w spétdzielni przystugujg cztonkowi i nie
cztonkowi. Cztonek uprawniony jest m.in do uczestnictwa w walnym zgromadzeniu
spotdzielni, zgtaszaniu projektéw uchwat, wyboru rady nadzorczej. Dodatkowo w budynkach
potozonych w zasobach spoétdzielni mieszkaniowej do poszczegdinych lokali mogg
przystugiwac inne tytuty prawne. Najczestszym tytutem prawnym do lokalu pofozonym w
budynku wielorodzinnym jest spoétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego.
Spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu uregulowane zostato w ustawie Kodeks cywilny,
ustawie Prawo spodfdzielcze oraz ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych jako ograniczone
prawo rzeczowe. Konstrukcjg zblizone jest ono do wifasnosci, jednakze osoba, ktorej
przystuguje to prawo, pomimo ze moze je zbyt lub obcigzy¢, to nie jest wtascicielem tego
lokalu w rozumieniu kodeksu cywilnego.

Innym tytutem prawnym do lokalu spétdzielczego jest spétdzielcze lokatorskie prawo
do lokalu, ktére uregulowane zostato w ustawie Prawo spétdzielcze oraz ustawie o
spotdzielniach mieszkaniowych. W duzym uproszczeniu, prawu temu blizej jest do najmu niz
do witasnosci. Ponadto w zasobach zarzadzanych przez spétdzielnie mieszkaniowe nierzadko
spotyka sie lokale wyodrebnione, co do ktérych przystuguje odrebna wtasnos¢. Powyisze
wyjasnienie ma o tyle istotne znaczenie, ze niejednokrotnie inaczej ksztattuje sie sytuacja
prawna oséb posiadajgcych inne tytuty prawne.

W teorii mozliwa jest sytuacja, w ktérej konsument zamieszkujacy obiekt wielorodzinny
bedzie chciat zainwestowac w indywidualng instalacje. Z dzisiejszej perspektywy wydaje sie
to mato prawdopodobne, poniewaz ekonomiczna optacalnosc¢ takiego przedsiewziecia bytaby
zapewne niewielka. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze w przysztosci sytuacja moze ulec
zZmianie.

W takiej sytuacji w pierwsze] kolejnosci zasadne jest zwrécenie sie do spotdzielni z
prosbg o udzielenie informacji, czy na budynkach administrowanych przez nig zainstalowane
sg np. panele fotowoltaiczne lub istniejg plany ich montazu. Mozliwe ze w spétdzielni sg juz
plany instalacji paneli fotowoltaicznych na budynkach bedacych w jej zasobach. W wiekszosci
wypadkdéw spodtdzielnie udzielg takich informacji, cho¢ nie majg takiego obowigzku.
Obowigzek udostepniania takich informacji istnieje po stronie spoétdzielni wytacznie w
stosunku do jej cztonka. Termin odpowiedzi na pismo cztonka reguluje statut danej spoétdzielni.
Zwykle jest to termin 30-dniowy, a w sprawach zawitych i w wyjatkowych okoliczno$ciach
istnieje  mozliwo$¢ przedtuzenia tego terminu do 2 miesiecy za wczesniejszym
poinformowaniem cztonka o przyczynach przedtuzenia.

Inaczej sytuacja wyglagda w przypadku oséb, ktére nie posiadajg statusu cztonka
spotdzielni. W takim wypadku spétdzielni nie wigzg zadne terminy do udzielenia odpowiedzi.
Niejednokrotnie spétdzielnia odméwi udzielenia takich informacji. W takim przypadku nalezy
powotfaé sie na okoliczno$¢, iz udzielenie wnioskowanych informacji jest zwigzane
bezposrednio z przystugujgcym osobie tytutem prawnym do lokalu. Wtedy spétdzielnia moze
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ograniczy¢ swojg odpowiedz wytgcznie do budynku, w ktérym potozony jest lokal
whnioskujgcego o przekazanie informacji. Zainteresowana osoba moze jednak poprosi¢ o
podpisanie takiego pisma przez sgsiada lub znajomego, ktéry posiada status cztonka
spotdzielni. Tym sposobem uzyskamy szersze informacje i najprawdopodobniej w krétszym
czasie.

Przede wszystkim w tym miejscu nalezy odwotac sie do definicji, czym jest spétdzielnia?
Jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym skfadzie osobowym
i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspdlng
dziatalnos¢ gospodarcza.

W pierwsze] kolejnosci osoby posiadajgce mieszkanie w zasobach spoétdzielni
mieszkaniowe]j a rozwazajgce montaz instalacji powinny siegngc¢ do statutu spoétdzielni. Statut
jest podstawowym aktem spétdzielni. Jezeli nie posiadamy statutu, jego tekst znajdziemy na
stronie internetowej spétdzielni lub zostanie nam on udostepniony w spéfdzielni. Statut
reguluje kwestie czesci wspodlnych budynku, ich uzytkowania oraz wykorzystania przez
cztonkéw do indywidualnych celdw. W przepisach ustaw spoétdzielczych brak jest legalnej
definicji czesci wspdlnych budynku. Kwestie te rozstrzyga dopiero statut spoétdzielni. Jednakze
w praktyce za cze$¢ wspdlng przyjmuje sie czesci budynku i urzadzenia, ktore nie stuzg
wyfacznie do uzytku wiascicieli lokali (fundamenty budynku wraz ze scianami zewnetrznymi,
dach, strych, korytarze, pomieszczenia gospodarcze, ciagi i instalacje budynku). Jednakze
inaczej niz w przypadku witascicieli lokali we wspdlnocie mieszkaniowej, osobie, ktorej
przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, nie przystuguje udziat we wtasnosci
czesci wspolnych. Wtascicielem ich pozostaje sama spétdzielnia. Niejednokrotnie statut nie
rozstrzyga jednoznacznie sposobu korzystania z czesci wspdlnych i zawiera delegacje do
dalszych aktéw wewnatrzspotdzielczych, tj. regulamindw. Cztonek spétdzielni uzyska je bez
wiekszego problemu, najczesciej bezposrednio od samej spétdzielni lub z jej strony
internetowej. Gwarantuje mu to art. 8! ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, stanowigc,
ze: Czfonek spdtdzielni mieszkaniowej ma prawo otrzymania odpisu statutu i requlaminéow
oraz kopii uchwat organdw spdtdzielni i protokotdw obrad organdw spdtdzielni, protokotow
lustracji, rocznych sprawozdan finansowych oraz faktur i umow zawieranych przez spétdzielnie
z osobami trzecimi. Nalezy pamietaé, ze statut i regulaminy jako cztonkowie uzyskujemy
bezpfatnie.

Na marginesie wypada rowniez zaznaczy¢, ze - co prawda - spoétdzielnia stosownie do
art. 8 ust. 3 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych powinna takie dokumenty udostepnié
na stronie internetowej spotdzielni, jednakze praktyka wskazuje, iz nie jest to powszechne.

Co do zasady instalacje zamontowaé mozna jedynie na czesciach wspdlnych budynkéw
- przede wszystkim dachach lub w szczegélnych wypadkach elewacjach. W regulaminach
spotdzielni zawarte sg zwykle szczegdtowe regulacje dotyczace sposobu wykorzystania i
udostepnienia czesci wspdlnych budynku. W najprostszym przypadku proces decyzyjny w
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matej spoétdzielni moze ogranicza¢ sie do decyzji i uchwaty zarzagdu spotdzielni. Statut
spotdzielni mieszkaniowych zazwyczaj decyzje niezastrzezone wyraznie w statucie do
kompetencji innych organdéw pozostawia w gestii zarzagdu. W przypadku wiekszych spotdzielni
proces decyzyjny moze opierac sie rowniez na decyzji administracji osiedla oraz opinii pionu
technicznego. Niejednokrotnie w przypadku najwiekszych spétdzielni istniejg organy doradcze
administracji osiedli spotdzielni, zwane w zaleznosci od spétdzielni Radg Osiedla, Komisja
Osiedla itp. Czesto to ten organ petni funkcje opiniodawczg, a ostateczna decyzja
podejmowana jest przez kierownikéw osiedli lub zarzad spétdzielni. Nie nalezy jednak tracic z
pola widzenia, iz w przypadku spotdzielni mieszkaniowych najwyzszym organem jest walne
zgromadzenie cztonkéw spoétdzielni. Statut spoétdzielni zawiera informacje o trybie
postepowania wewnatrzspotdzielczego i okresla kwestie ewentualnego odwotania od
niekorzystnej decyzji, a o tym dale;j.

Jezeli upewnimy sie, ze nasza spoétdzielnia dopuszcza wykorzystanie czesci wspdlnych
budynku do celédw indywidualnych, kolejnym krokiem jest wystgpienie do zarzadu spoétdzielni
z pismem, w ktérym poinformujemy zarzad o planach instalacji OZE. Do pisma nalezy dotgczy¢
projekt instalacji, schemat instalacji wraz z opisem, kosztorys, informacje o planowanym
miejscu zamontowania instalacji, przeznaczeniu, planowanych przebudowach istniejgcych w
budynku sieci. Nalezy pamietaé, ze juz na tym etapie wiele zalezy od osoby sktadajgcej takie
pismo. Im doktadniejszy bedzie projekt oraz pozostate dokumenty, tym mniej formalnosci i
dodatkowych pytan ze strony spétdzielni.

Niejednokrotnie w spétdzielniach mieszkaniowych praktyka jest wynajem powierzchni
dachu jej cztonkom lub osobom posiadajgcym lokal w danym budynku. Moze wiec mieé
miejsce sytuacja, w ktérej spoétdzielnia zawrze z nami umowe wynajmu fragmentu dachu
przeznaczonego na montaz ogniw. Moze sie to jednak wigza¢ z odptatnoscig, co ujemnie
wptynie na optacalnos$é inwestycji.

Nalezy liczyé sie z tym, iz w przypadku spétdzielni mieszkaniowych proces decyzyjny w
zakresie zgody na montaz instalacji moze by¢ znaczgco rozciggniety w czasie. Czesto, widac
rowniez zaleznos¢ - im wieksza spétdzielnia, tym proces decyzyjny trwa diuzej.

Wyraznego zaznaczenia wymaga fakt, iz zainstalowanie instalacji na czesciach
wspolnych budynku wymagaé bedzie uchwaty zarzadu spoétdzielni zezwalajgcej na to. W
zaleznosci od zapisow statutu w procesie decyzyjnym mogg réwniez uczestniczy¢ inne organy
spotdzielni.

Gdy spotdzielnia wyrazi zgode na zamontowanie instalacji, z pewnoscig okresli doktadne
miejsce ich montazu, dodatkowe warunki techniczne, jakie ma spetnia¢ montaz i instalacja,
sposob ich uzytkowania i koszty eksploatacji. Nalezy jednak pamietaé, ze montaz musi sie
dokonac zgodnie z zasadami sztuki budowlanej, stad przyszty prosument moze oczekiwaé, ze
spotdzielnia postawi dodatkowe wymagania, np. w zakresie certyfikacji instalatoréw.
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W przypadku decyzji odmownej zarzadu lub administracji spotdzielni cztonkowi
pozostaje jeszcze jedna mozliwos¢ - przeforsowanie uchwaty umozliwiajacej instalacje.
Pamietac nalezy, iz zarzad nie jest najwazniejszym organem spotdzielni. Takim pozostaje
walne zgromadzenie spétdzielcow, a w niektdrych spoétdzielniach zebranie przedstawicieli
tworzone wedtug podobnych zasad jak walne zgromadzenie. Stosownie do art. 42 ustawy
Prawo spétdzielcze uchwaty walnego zgromadzenia obowigzujg wszystkich cztonkéw
spotdzielni oraz wszystkie jej organy. Zatem uchwata podjeta przez zgromadzenie, czyli przez
samych cztonkdw spétdzielni, bedzie wigzata zarzad.

Prace nalezy rozpocza¢ od przygotowania projektu uchwaty. Moze on zawieraé
wyrazenie ogdlnej zgody na montaz ogniw fotowoltaicznych na dachach budynkéw
administrowanych przez spétdzielnie albo doktadnie regulowaé¢ zasady montazu takich
instalacji. Uchwata nie musi precyzyjnie okresla¢ warunkdéw i zasad udostepnienia czesci
wspoélnych na potrzeby takich instalacji - wystarczajgcy bedzie zapis, ze okreslenie
szczegotowych warunkédw walne zgromadzenie przekazuje zarzadowi spoétdzielni. Zarzad
spoétdzielni zobowigzany bedzie wykona¢ uchwate walnego zgromadzenia, albowiem w tym
zakresie podlega to kontroli przez rade nadzorcza. Nalezy przy tym pamietaé, ze rada
nadzorcza jest wybierana bezposrednio przez cztonkdw spétdzielni na walny zgromadzeniu.
Warto zatem rozwazy¢ poparcie kandydata, ktéry z kolei deklaruje poparcie inicjatyw
zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii w spétdzielni.

Projekty uchwat i zagdania zamieszczenia oznaczonych spraw w porzadku obrad walnego
zgromadzenia lub jego wszystkich czesci majg prawo zgtaszac: zarzad, rada nadzorcza i
cztonkowie. Projekty uchwat powinny by¢ wyktadane na co najmniej 14 dni przed terminem
walnego zgromadzenia lub jego pierwszej czesci w siedzibie spétdzielni. Cztonkowie majg
prawo zgtaszac¢ projekty uchwat i zgdania zamieszczenia oznaczonych spraw w porzgdku obrad
walnego zgromadzenia w terminie do 15 dni przed dniem posiedzenia walnego zgromadzenia
lub jego pierwszej czesci. Jednakze projekt zgtaszanej uchwaty musi zosta¢ poparty przez co
najmniej 10 cztonkdéw. Nie jest przy tym wymagane, aby wszyscy cztonkowie podpisani pod
projektem uchwaty zamieszkiwali w tym samym budynku, nawet jezeli projekt uchwaty miatby
dotyczy¢ wytgcznie jednego z budynkéw spdétdzielni. Réwniez inni cztonkowie majg prawo
zgtaszania poprawek do projektéw uchwat nie pdzniej niz na 3 dni przed posiedzeniem
walnego zgromadzenia lub jego pierwszej czesci. Projekty takich uchwat sktada sie zazwyczaj
bezposrednio w siedzibie spotdzielni, decyduje bowiem tutaj data wptywu do spétdzielni, a nie
data stempla pocztowego. Po wptynieciu projektu zarzad spétdzielni bedzie zobowigzany do
przygotowania pod wzgledem formalnym i przedtozenia pod gtosowanie na walnym
zgromadzeniu projektéw uchwat i poprawek zgtoszonych przez cztonkdow spotdzielni.

Walne zgromadzenie nie ma mozliwosci modyfikacji projektdw uchwat. Mogg zostac
przyjete wytgcznie w brzmieniu przedtozonym pod gtosowanie lub odrzucone.

Pamietac nalezy, ze uchwata walnego zgromadzenia moze zosta¢ zaskarzona. Uchwata
sprzeczna z postanowieniami statutu badz dobrymi obyczajami lub godzgca w interesy
spotdzielni albo majgca na celu pokrzywdzenie jej cztonka moze by¢ zaskarzona do sgdu (art.
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42 § 3 ustawy Prawo spotdzielcze). Kazdy cztonek spétdzielni lub zarzgd moze wytoczyc
powddztwo o uchylenie takiej uchwaty. Czas na wniesienie powddztwa jest ograniczony -
powinno by¢ wniesione w ciggu szesciu tygodni od dnia odbycia walnego zgromadzenia.

Przestrzec nalezy, iz w przypadku samowolnego zainstalowania instalacji na czesciach
wspdlnych, w chwili powziecia o tym informacji przez spétdzielnie z pewnoscia zazada ona ich
usuniecia lub w razie bezskutecznego uptywu terminu usunie samodzielnie. Ponadto moze
obcigzy¢ nas kosztami usuniecia takiej instalacji lub zniszczen powstatych w wyniku
niewtasciwego lub nieprawidtowego jej zamontowania.

Niejednokrotnie montaz mikroinstalacji wymaga znaczacej inwestycji zaréwno pod
wzgledem srodkéw finansowych, jak i zmian budowlanych w obiekcie mieszkalnym. Potrzebne
sg rowniez konsultacje z mieszkanncami danego bloku. Spoétdzielnia moze z inicjatywy
mieszkancow zorganizowac takie spotkanie, zeby sprawdzi¢, czy instalacja ogniw w budynku
spotka sie z aprobatg. Obidr spoteczny inwestycji w budynku bedzie zapewne decydowat o jej
ewentualnej skali.

Praktyka wskazuje, ze spétdzielnia moze uzalezni¢ wydanie zgody na montaz instalacji
od uzyskania zgody wiekszosci mieszkaricow budynku. W przypadku budynkéw o niewielkiej
liczbie lokali (6-10), gdzie sasiedzi znajg sie dobrze, uzyskanie takiej zgody raczej nie
stanowitoby wiekszego problemu. Mogg zaczgé¢ sie one jednak w przypadku budynkéw o
znaczacej liczbie lokali (100 i wzwyz). Przyktadem sg np. Katowicka Superjednostka, najdtuzszy
budynek w Polsce przy ul. Kijowskiej 11, tzw. ,Jamnik”, ,Falowce” w Gdansku czy ,Pekin” na
Przyczotku Grochowskim w Warszawie.

Przede wszystkim celem spoétdzielni jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jej
cztonkédw. Ponadto art. 1 ust. 3 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych stanowi, ze
spotdzielnia ma obowigzek zarzgdzania nieruchomosciami stanowigcymi jej mienie lub nabyte
na podstawie ustawy mienie jej cztonkdw. Pamietac¢ nalezy, ze co do zasady spdtdzielnia
mieszkaniowa, ktéra nie prowadzi dziatalnosci deweloperskiej, prowadzi dziatalno$é
bezwynikowg, nie nastawiong na zysk. Pozytki i inne przychody z nieruchomosci wspdlnej
stuzg pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z jej eksploatacjg i utrzymaniem, a w czesci
przekraczajgcej te wydatki przypadajg wtascicielom lokali proporcjonalnie do ich udziatéw w
nieruchomosci wspodlnej.

Sposdb przeznaczenia energii czy tez zyskow z jej odsprzedazy uzalezniony jest od tego,
kto bedzie wtascicielem i poniesie koszty instalacji oraz eksploatacji ogniw. Art. 5 ust. 1 ustawy
o spoétdzielniach mieszkaniowych nie okresla, komu przypadajg zyski z takiej prywatnej
instalacji. Prywatny wtasciciel (z wyjatkiem sytuacji, w ktérej wtascicielem jest spétdzielnia) nie
jest zatem zobowigzany do przekazywania zyskdow z odnawialnych zZrddet energii na rzecz
budynku jako pozytkéw z nieruchomosci. Inaczej moze wygladaé sytuacja, jezeli czesé
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inwestycji miataby zostac sfinansowana przez spoétdzielnie. Wtedy mogtaby ona okresli¢ inne
zasady podziatu energii uzyskanej z instalacji.

Natomiast jako pozytki czy przychody z czesci wspdlnej, ktére obnizajg koszty
eksploatacji i utrzymania nieruchomosci, uznaje sie czynsz, jaki ptacitby za najem powierzchni
dachu wtasciciel instalacji.

W przypadku instalacji indywidualnej lub indywidualnych cato$¢ zysku z nich nalezy sie
wyfacznie ich wtascicielom. Spoétdzielnia nie powinna rosci¢ sobie praw do takiego przychodu.
Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz jezeli spétdzielnia podjetaby uchwate, w ktérej okreslitaby
swoje prawo do partycypacji w zyskach z instalacji bez ponoszenia zadnych wkftadéw z tego
tytutu, uchwata taka powinna zostac¢ przez cztonka lub lokatora zaskarzona. Brak jest bowiem
podstaw do partycypacji w pozytkach lub przychodach z instalacji tak przez spétdzielnie, jak i
innych lokatoréw budynku, jezeli stanowig one wytgczng wiasnos¢ osoby fizycznej. Osoba
posiadajgca takag instalacie moze decydowa¢ samodzielnie o sposobie wykorzystania
pozyskanej energii.

Nalezy jednak pamietaé, ze rowniez spétdzielnie mieszkaniowe mogg wystapi¢ z
whnioskiem o przyznanie pomocy publicznej na inwestycje w zakresie infrastruktury
energetycznej w ramach POIiS. W takim wypadku to spétdzielnia bedzie gtéwnym
beneficjentem przychodéw i pozytkéw z takiej instalacji. Pozytki te jednak nie mogg by¢
wydatkowane dowolnie. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych
pozytki i inne przychody z nieruchomosci wspélnej stuzg pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z
jej eksploatacjg i utrzymaniem. Zgodnie z powyzszym pozytki i przychody z wykorzystania
paneli fotowoltaicznych w budynku powinny by¢ przekazane na pokrycie wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci spétdzielni.

O sposobie podziatu zyskow z ogniw fotowoltaicznych decydowaé bedzie uchwata
zarzadu spotdzielni, okreslajgca zasady montazu, eksploatacji i konserwacji takich ogniw. W
przypadku niekorzystnej dla mieszkanca lub cztonka uchwaty moze on jg zaskarzyé. Cztonek
spotdzielni moze réwniez sam przygotowac projekt takiej uchwaty i przedstawié zarzagdowi
spotdzielni w celu rozwazenia podjecia uchwaty o takiej tresci. Brak jest jednak Srodkdéw
obligujacych zarzad do pojecia takiego projektu uchwaty.

Inng mozliwoscig wzgledem indywidualnej inwestycji jest inwestycja catej spétdzielni. Z
inicjatywa takiej inwestycji moze wyjs¢ zaréwno cztonek, witasciciel wtasno$ciowego prawa
spotdzielczego, wtasciciel wyodrebnionego lokalu, jak i zarzad spétdzielni. W pierwszej
kolejnosci mozemy zwrdci¢ sie do zarzadu spétdzielni, aby ten wystgpit ze stosownym
zapytaniem do cztonkéw i mieszkancéw, czy sg zainteresowani mikroinstalacjg, lub zeby
zorganizowat spotkanie w tej sprawie. Spétdzielnie majg zwykle lepiej zorganizowane
struktury do organizacji takich spotkan. Mozemy rédwniez sami zorganizowa¢ takie spotkanie
z innymi mieszkaricami.
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W przypadku pozytywnej reakcji ze strony spoétdzielcow zarzgd moze dokonad
stosownych analiz lokalizacji ogniw fotowoltaicznych na administrowanych budynkach.
Ponadto powinien rowniez sprawdzi¢ parametry techniczne sieci zainstalowanych w
budynkach. Rada nadzorcza co prawda moze umiesci¢ w ramach plandw gospodarczych na
kolejne lata inwestycje w mikroinstalacje w niektérych lub we wszystkich budynkach, ale to co
do zasady do walnego zgromadzenia nalezy uchwalanie kierunkdw rozwoju dziatalnosci
gospodarczej spotdzielni. Zarzad moze podjgé uchwate o montazu instalacji ogniw.

Jezeli wiekszos¢ spotdzielcdw jest zainteresowana instalacjg, a zarzad nie podejmuje
dziatan zmierzajgcych do realizacji tego projektu, konieczne bedzie podjecie uchwaty cztonkéw
spoétdzielni na walnym zgromadzeniu. Decyzje na walnym zgromadzeniu lub jego czesciach
podejmowane sg wiekszoscig gtoséw.

Dobrym momentem na przedstawienie takiego pomystu jest coroczne walne
zgromadzenie cztonkdéw spoétdzielni zwotywane przez zarzad. Co najmniej 10 cztonkdéw
spotdzielni moze ztozyé projekt uchwaty przewidujacy instalacje w spoétdzielni. Konieczne jest
jednak przygotowanie takiego projektu wczesniej i przedtozenie go co najmniej 15 dni przed
walnym zgromadzeniem lub pierwszg jego czescig. W przypadku walnego zgromadzenia, ktére
odbywa sie czesciami, aby uchwata zostata uchwalona konieczne jest jej przyjecie przez
wszystkie czesci walnego zgromadzenia

Projekt uchwaty powinien okresla¢ m.in. zgode spoétdzielcbw na montaz ogniw
fotowoltaicznych, okreslenie miejsca ich montazu, wielkosci, sposobu partycypacji w
przychodach lub pozytkach z instalacji. Ponadto projekt powinien okres$laé, czy jest to
inwestycja spotdzielni w ramach jednego budynku, czy tez wszystkich posiadanych przez
spotdzielnie. Partycypacja w przychodach i pozytkach z instalacji powinna by¢ uzalezniona od
wielkosci takiej inwestycji. Jezeli koszty wybudowania takiej instalacji poniesli wszyscy
mieszkancy budynkdw zarzgdzanych przez spétdzielnie, zyski z niej powinny byé roztozone
proporcjonalnie.

Zaréwno cztonkowie spétdzielni, jak i osoby nie bedgce cztonkami, ktérym przystuguja
spotdzielcze prawa do lokali lub ich odrebna wtasnosci, s3 zobowigzani do pokrywania kosztow
zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci. Zatem, modwigc w duzym
uproszczeniu, srodki finansowe spotdzielni sg tak naprawde srodkami jej cztonkdw. Mozliwe
sg zatem dwie formy inwestycji. Jezeli spétdzielnia posiada zgromadzone fundusze, moze
zdecydowac o ich przeznaczeniu na taka inwestycje uchwatg walnego zgromadzenia.

W przypadku spoétdzielni budujgcych nowe budynki powstajg nieruchomosci, w ktérych
co prawda wtascicielom lokali przystuguje prawo odrebnej wtasnosci, ale budynek zarzgdzany
jest przez spoétdzielnie. Jezeli w okreslonym budynku lub budynkach potozonych w obrebie
danej nieruchomosci zostata wyodrebniona wtasnos$é wszystkich lokali, po wyodrebnieniu
wiasnosci ostatniego lokalu stosuje sie przepisy Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci
lokali, niezaleznie od pozostawania przez wifascicieli cztonkami spoétdzielni. Zarzad
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nieruchomosciami wspdlnymi stanowigcymi wspotwtasnosé spoétdzielni jest wykonywany
przez spoétdzielnie jak zarzad powierzony. Przepisdw ustawy o wiasnosci lokali, o wspdlnocie
mieszkaniowej i zebraniu wiascicieli co do zasady nie stosuje sie.

W przypadku wspélnoty mieszkaniowej podstawowym aktem prawnym interesujgcym
wtasciciela lokalu jest Ustawa o wiasnosci lokali mieszkalnych z dn. 24 czerwca 1994 r. Zgodnie
z zasadami przyznawania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie infrastruktury
energetycznej w ramach POIiS zaréwno wiasciciel lokalu, jak i sama wspdlnota mieszkaniowa
moga wystgpi¢ z wnioskiem o przyznanie takiej pomocy. Beneficjentem takiej pomocy moze
by¢ zaréwno prywatny witasciciel nawet jednego mieszkania, jak i sama wspdlnota
mieszkaniowa. W obecnym stanie prawnym mozliwa jest instalacja ogniw fotowoltaicznych w
budynku wielolokalowym, stanowigcym wspdlnote mieszkaniowg. Panele stoneczne mogg
zosta¢ zainstalowane w réznych miejscach, zaréwno nalezgcych wytgcznie do wtasciciela
lokalu (balkon, taras), jak i stanowigcych cze$é wspdlng nieruchomosci (dach, grunt, elewacja
budynku).

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazyé mozliwos¢ zainstalowania instalacji na budynku
lub w jego sgsiedztwie. Wyraznego rozdzielenia wymaga wytgczna wtasnosc¢ lokatora od czesci
nieruchomosci stanowigcej wspodtwiasnosé wszystkich wtascicieli. Co nalezy rozumiec pod
pojeciem czesci wspdlnych wyraznie wskazuje art. 3 ust. 2 ustawy o witasnosci lokali -
nieruchomos$é wspdlng stanowi grunt oraz czesci budynku i urzadzenia, ktére nie stuzg
wyltgcznie do uzytku wiascicieli lokali. Zatem nieruchomoscig wspdlng w praktyce sa
fundamenty budynku wraz ze scianami zewnetrznymi, dach, strych, korytarze, pomieszczenia
gospodarcze, ciggi i instalacje budynku. Nie jest wykluczone, ze jako cze$¢ wspdlng uznawany
bedzie taras czy ogréd przeznaczony do wspdlnego uzytku przez wiascicieli mieszkan.
Niejednokrotnie na mocy wzajemnych porozumied pomiedzy wiascicielami dokonuje sie
innego niz przytoczony powyzej sposobu podziatu czesci nieruchomosci, ktére co do zasady
wchodzg w sktad nieruchomosci wspélnych.

Zaznaczenia wymaga, iz do czesci wspolnych nieruchomosci przystugujg prawa, tj. udziat
we wspoétwiasnosci w czesci utamkowej wszystkim wiascicielom lokali potozonych w tej
nieruchomosci. Udziat wifasciciela lokalu wyodrebnionego w nieruchomosci wspdlnej
odpowiada stosunkowi powierzchni uzytkowej lokalu wraz z powierzchnig pomieszczen
przynaleznych do tgcznej powierzchni uzytkowej wszystkich lokali wraz z pomieszczeniami do
nich przynaleznymi. Udziat wiasciciela samodzielnych lokali niewyodrebnionych w
nieruchomosci wspdlnej odpowiada stosunkowi powierzchni uzytkowej tych lokali wraz z
powierzchnig pomieszczen przynaleznych do tgcznej powierzchni uzytkowej wszystkich lokali
wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi (art. 3 ust. 3 ustawy o wifasnosci lokali
mieszkalnych).
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Niejednokrotnie ustalenie zakresu nieruchomosci wspdlnej w konkretnym stanie
faktycznym sprawia problemy. Bezsporne jest, iz grunt, na ktérym posadowiony jest budynek,
zalicza sie do czesci wspdlnej. Grunt stanowi cze$¢ wspdlng nieruchomosci niezaleznie od tego,
czy jest on we wtadaniu na prawie wtasnosci czy uzytkowania wieczystego.

Jako potencjalng lokalizacje dla instalacji mozna wskaza¢ taras lub balkon. Balkon w
zaleznosci od potozenia w budynku i funkcji okreslonej w koncepcji architektonicznej moze
stanowi¢ zaréwno czes¢ wspdlng budynku, jak i czes¢ sktadowg lokalu, do ktérego przylega.
Jednakze balkon nie zawsze stanowi przynaleznos¢ do lokalu mieszkalnego. Warto spojrze¢ w
akt notarialny sprzedazy mieszkania lub ustanowienia jego odrebnej wtasnosci. W akcie
notarialnym powinien byé wyraznie wskazany tytut prawny do balkonu.

Sad Najwyzszy w wyroku z dn. 3 pazdziernika 2002 r. (Ill RN 153/01) przesadzit, ze
balkony, ktére majg potaczenie (wyjscie) tylko z jednym lokalem, a mozliwo$¢é korzystania z
niego ograniczona jest wytgcznie do o0sdb zajmujacych ten lokal, stanowigce przedmiot
odrebnej wiasnosci i stuzgce do wytgcznego uzytku jego witasciciela, stanowig czes$é sktadowa
tego lokalu. Balkon stanowi cze$¢ wspdlng nieruchomosci, gdy jest ogdlnodostepny i mogg z
niego korzysta¢ wszyscy witasciciele budynku. Balkony i tarasy takie dostepne s3 dla ogdtu
wiascicieli, a wejscie na nie odbywa sie np. z klatki schodowej lub podworka.

Ogdt wtascicieli, ktorych lokale wchodzg w skfad okreslonej nieruchomosci, tworzy
wspdlnote mieszkaniowg. W przypadku wiasciciela lokalu wchodzacego w sktad wspdlnoty
mieszkaniowej przygotowania do montazu ogniw fotowoltaicznych nalezy zaczgé od lektury
statutu i regulamindw wspdlnoty. Nie wszystkie wspdlnoty posiadajg jednak statut i
regulaminy (w przeciwienstwie do spotdzielni mieszkaniowej nie s3 one obowigzkowe). W
takim wypadku zastosowanie bedzie miata przede wszystkim ustawa o wtasnosci lokali.

Zarzad kieruje sprawami wspdélnoty mieszkaniowej i reprezentuje jg na zewnatrz oraz w
stosunkach miedzy wspdlnotg a poszczegdlnymi wtascicielami lokali. Czynnosci zwyktego
zarzadu podejmuje samodzielnie zarzad. Jednakie do podjecia przez zarzad czynnosci
przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu potrzebna jest najpierw uchwata witascicieli lokali
wyrazajgca zgode na dokonanie tej czynnosci oraz udzielajgca zarzagdowi petnomocnictwa do
zawierania umow stanowigcych czynnosci przekraczajgce zakres zwyktego zarzadu w
odpowiedniej formie. Czynnosciami przekraczajgcymi zakres zwyktego zarzadu sg w
szczegblnosci zmiana przeznaczenia czesci nieruchomosci wspdlnej lub sprzedaz gruntu
wspolnoty.

Wyrazenie zgody na montaz nieduzej instalacji, ktéra nie bedzie wigzata sie ze zmiang
przeznaczenia czesci wspodlnej, bedzie lezato w gestii zarzgdu. W takim wypadku, podobnie jak
w przypadku lokalu potozonego w zasobach zarzgadzanych przez spétdzielnie mieszkaniows,
nalezy ztozyé¢ stosowne pismo do zarzgdu wspdlnoty. Do pisma nalezy dofgczyé projekt
instalacji fotowoltaicznej, schemat instalacji wraz z opisem, kosztorys, informacje o
planowanym miejscu zamontowania instalacji, przeznaczeniu, planowanych przebudowach
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istniejgcych w budynku sieci. Nalezy pamietaé, ze juz na tym etapie wiele zalezy od osoby
sktadajacej takie pismo. Im doktadniejszy bedzie projekt oraz pozostate dokumenty, tym mniej
formalnosci i dodatkowych pytan ze strony zarzagdu wspodlnoty.

Podobnie jak w spoétdzielniach mieszkaniowych réwniez wspdlnoty mieszkaniowe
niejednokrotnie wynajmujg powierzchnie dachu wtascicielom lokali w danym budynku. Jezeli
wynika to z decyzji zarzadu, statutu wspdlnoty lub regulaminu zarzad wspdélnoty moze
przedstawi¢ nam do zwarcia umowe najmu fragmentu dachu przeznaczonego na montaz
ogniw. Plusem mniejszych niz spoétdzielnie wspdlnot mieszkaniowych jest szybszy proces
decyzyjny Czesto widac jednak zaleznos¢ - im wieksza wspdlnota, tym proces decyzyjny trwa
dtuzej. Przestrzec nalezy, iz w przypadku samowolnego zainstalowania takich paneli, w chwili
powziecia o tym informacji przez wspdlnote, z pewnoscia zazgda ona ich usuniecia lub w razie
bezskutecznego uptywu terminu usunie samodzielnie. Ponadto moze obcigzyé nas kosztami
usuniecia takiej instalacji lub zniszczen powstatych w wyniku niewtasciwego lub
nieprawidfowego jej zamontowania.

Zarzad wspdlnoty, rozpoznajac taki wniosek, zobowigzany jest dziata¢ przede wszystkim
na korzys¢ wspdlnoty, ktéra reprezentuje. Zarzad bada rowniez, czy instalacja nie narusza badz
ogranicza innym wiascicielom mozliwosci korzystania z czesci wspdlnych. Zarzad moze
odmowié¢ nam zgody na taka instalacje na przyktad, gdy proponowana przez wtasciciela
instalacja mogtaby uszkodzié¢ poszycie dachu lub ograniczataby korzystanie z czesci wspdlnych
budynku. Kazdy wniosek rozpatrywany jest indywidualnie.

Zgoda zarzadu na montaz instalacji OZE powinna byé wyrazona w formie uchwaty
zarzadu. Wyraznego zaznaczenia wymaga fakt, iz zainstalowanie w ramach czesci wspdélnych
nieruchomosci ogniw fotowoltaicznych mozliwe jest dopiero po podjeciu tej uchwaty Nie
nalezy najpierw budowacd instalacji, a dopiero nastepnie wystepowac o zgode do zarzadu
wspolnoty. Kiedy zarzad wspdlnoty wyrazi zgode na zamontowanie paneli fotowoltaicznych z
pewnoscig okresli doktadne miejsce ich montazu, dodatkowe warunki techniczne, jakie ma
spetnia¢ montaz i instalacja, sposéb ich uzytkowania i koszty eksploatacji. Montazu paneli
nalezy dokonac zgodnie ze sztukg budowlang, aby unikng¢ pdzniej ewentualnych roszczen o
naprawienie szkody ze strony wspélnoty.

W przypadku odmownej decyzji zarzadu wspodlnoty wtasciciel ma jeszcze jednag
mozliwos¢ uzyskania pozwolenia na zamontowanie takich ogniw. Wifasciciel moze
przygotowac i przedtozy¢ na zebranie witascicieli budynku projekt uchwaty o wyrazeniu zgody
na montaz ogniw fotowoltaicznych w budynku. Projekt taki jest poddany pod gtosowanie na
zebraniu wtascicieli budynku. Zebranie takie zwotywane jest co najmniej raz w roku przez
zarzad wspolnoty. Wazine jest, ze projekt taki moze zosta¢ ztozony nawet przez jednego
witasciciela.
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W tresci projektu uchwaty nalezy zawrzeé postanowienia dotyczgce zgody wtascicieli na
instalacje ogniw fotowoltaicznych oraz zobowigzania zarzadu do podjecia uchwaty
okreslajacej szczegdtowe zasady i sposdb udostepnienia wiascicielom czesci wspdlnych
(dachow, taraséw, gruntéw). Przyktadowym zapisem takiej uchwaty moze by¢: Zgromadzenie
wtascicieli lokali wspdlnoty mieszkaniowej XY potoZonej przy ul. A nr 1 w Z wyraza zgode na
instalacje ogniw fotowoltaicznych na czesci wspdlnej nieruchomosci przy ul A nr 1, tj. dachu
budynku. Zgromadzenie wtascicieli lokali zobowiqzuje Zarzqd wspdlnoty do okreslenia
warunkow i zasad udostepniania czesci wspolnych nieruchomosci przy ul. A nr 1 na potrzeby
instalacji ogniw fotowoltaicznych wtascicielom lokali. Oczywiscie jest to jedynie fragment
uchwaty, ktérej celem bytoby wprowadzenie zasad instalacji OZE we wspdlnocie
mieszkaniowej. Projekt takiej uchwaty moze rowniez okresla¢ czas, w jakim zarzagd ma podjgc
stosowng uchwate, zasady udostepnienia wtascicielowi lokalu czesci wspdlnych budynku, np.
najem lub bezptatne uzytkowanie.

Uchwaty wiascicieli lokali sg podejmowane badZ na zebraniu, badZ w drodze
indywidualnego zbierania gtoséw przez zarzad. Uchwata moze by¢ wynikiem gtoséw oddanych
czesciowo na zebraniu, a cze$ciowo w drodze indywidualnego ich zbierania. We wspdlnocie
uchwaty zapadajg wiekszoscig gtosow wtascicieli lokali, liczong wedtug wielkosci udziatow,
chyba ze w umowie lub w uchwale podjetej w tym trybie postanowiono, ze w okreslone;j
sprawie na kazdego wtasciciela przypada jeden gtos.

Pamietac nalezy, ze jezeli przedtozony projekt uchwaty nie zostat przyjety w brzmieniu
zaproponowanym przez wtasciciela, a w toku zebrania zostat zmieniony, wiasciciel lokalu
moze zaskarzy¢ uchwate do sgdu z powodu jej niezgodnosci z przepisami prawa lub z umowa
wtascicieli lokali albo jedli narusza ona zasady prawidtowego zarzadzania nieruchomoscia
wspblng lub w inny sposdb narusza jego interesy. Powédztwo powinno zosta¢ wytoczone
przeciwko wspdlnocie mieszkaniowej w terminie 6 tygodni od dnia podjecia uchwaty na
zebraniu ogdtu wiascicieli lokali albo od dnia powiadomienia wytaczajgcego powddztwo o
tresci uchwaty (zarzad jest zobowigzany zawiadomic o tresci uchwaty jedynie w wypadku, gdy
uchwata nie zostata podjeta na zgromadzeniu wtascicieli wspdlnoty, a w drodze zbierania
gloséw pisemnie, poza zgromadzeniem). Zaznaczenia wymaga, iz uchwata podjeta przez
zgromadzenie co do zasady jest wykonalna od daty jej podjecia, chyba ze co innego wynika z
samej tresci uchwaty (np. zgoda na montaz ogniw jest odsunieta w czasie o kilka miesiecy).
Niemniej w przypadku zaskarzenia takiej uchwaty przez innego wtasciciela lokalu moze on
[wtasciciel] zwrdci¢ sie do sgdu o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu zakonczenia
sprawy sgdowe;j.

O ile jednak ustawa Prawo spétdzielcze (w art. 41. § 1.) mowi, ze walne zgromadzenie
moze podejmowac uchwaty jedynie w sprawach objetych porzadkiem obrad podanym do
wiadomosci cztonkdw w terminach i w sposéb okreslonych w statucie, to ustawa o wtasnosci
lokali takich ograniczen nie zawiera. Wtasciciele lokali, nawet w trakcie zebrania, mogg
zmieniaé tres$é gtosowanych uchwat lub wprowadzaé poprawki, a poddac¢ pod gtosowanie
uchwaty, ktére nie byly objete zawiadomieniem i nie zostaty wczesniej zgtoszone.
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Alternatywg dla indywidualnej inwestycji wiasciciela lokalu jest inwestycja catej
wspdlnoty mieszkaniowej. Z inicjatywa takiej inwestycji moze wyjs¢ zarowno wiasciciel lokalu,
jakizarzadca nieruchomosci. Dziatajgc jako wtasciciel, w pierwszej kolejnosci mozemy zwrécié
sie do zarzadu, aby ten wystgpit ze stosownym zapytaniem do mieszkancow, czy sg oni
zainteresowani instalacjag ogniw fotowoltaicznych we wspdlnocie lub zeby zorganizowat
spotkanie w tej sprawie. Mozemy réwniez sami zorganizowac takie spotkanie z innymi
lokatorami. Dobrym pomystem jest lista wtascicieli we wspdlnocie, ktdrzy sg zainteresowani
instalacjg takich ogniw. Liste taka mozemy pdzniej przekazac zarzadowi. Jezeli wiekszos¢
wiascicieli lokali we wspdlnocie jest zainteresowana instalacjg, do dalszego dziatania
konieczne bedzie podjecie uchwaty wtascicieli lokali. W pierwszej kolejnosci nalezy sprawdzic,
w jaki sposdb liczone sg gtosy we wspdlnocie. Uchwaty zapadajg wiekszoscig gtosow wtascicieli
lokali liczong wedtug wielkosci udziatéw, chyba ze w umowie lub w uchwale podjetej w tym
trybie postanowiono, ze w okreslonej sprawie na kazdego wfasciciela przypada jeden gtos.

Dobrym momentem na przedstawienie takiego pomystu jest coroczne zebranie
wtascicieli zwotywane przez zarzad wspdlnoty. Wtasciciele lokali mogg przedstawic i podjgé
takg uchwate na zebraniu. Warto jednak wczesniej przygotowac projekt uchwaty i przedstawié
go zarzadcy i pozostatym wtascicielom. Projekt uchwaty powinien okresla¢ m.in. zgode
wiascicieli na montaz instalacji, okreslenie miejsca ich montazu, wielkosci, sposobu
partycypacji w przychodach lub pozytkach z instalacji. Poniewaz koszty utrzymania, remontéw
i modernizacji nieruchomosci wspdlnej pokrywajg wszyscy witasciciele proporcjonalnie do
udziatéw (art. 14 ustawy o witasnosci lokali), instalacja taka bedzie pokryta najczesciej z
funduszu remontowego.

Moze mie¢ miejsce sytuacja, ze wspdlnota nie posiada takiego funduszu (nie jest on
obowigzkowy) lub zgromadzone na nim srodki nie sg wystarczajgce. Jezeli wspdlnota nie chce
czekaé, az zgromadzi odpowiednig ilos¢ Srodkéw, moze zdecydowaé o sfinansowaniu
przeprowadzenia inwestycji z zaciggnietego kredytu. W takim wypadku konieczne jest
upowaznienie w uchwale zarzagdu do zaciggniecia kredytu w imieniu wspdlnoty, a nadto
udzieleniu mu petnomocnictwa przez wtascicieli.

Zgodnie z art. 12 ustawy o witasnosci lokali pozytki i inne przychody z nieruchomosci
wspolnej stuzg pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z jej utrzymaniem, a w czesci
przekraczajgcej te potrzeby przypadajg wtascicielom lokali w stosunku do ich udziatéw. W
takim samym stosunku wtasciciele lokali ponoszg wydatki i ciezary zwigzane z utrzymaniem
nieruchomosci wspdlnej w czesci nie znajdujacej pokrycia w pozytkach i innych przychodach.
Jak juz wspomniano powyzej, wtasciciel lokalu ma prawo do wspétkorzystania z nieruchomosci
wspdlnej zgodnie z jej przeznaczeniem. Podobnie jak w przypadku spétdzielni mieszkaniowych
sposob przeznaczenia energii czy tez zyskow z jej odsprzedazy uzalezniony jest od tego, kto
bedzie wtascicielem i poniesie koszty instalacji oraz eksploatacji ogniw. Pamietaé nalezy, iz
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beneficjentem zyskéw z instalacji jest podmiot, ktéry ponidst naktady na zakup, montaz i
konserwacje ogniw. Takim podmiotem moze by¢ zaréwno wfasciciel lokalu, jak i wspdlnota
mieszkaniowa. Art. 12 ustawy o wtasnosci lokali wskazuje jedynie, ze pozytki i inne przychody
Z nieruchomosci wspdlnej stuzq pokrywaniu wydatkdw zwigzanych z jej utrzymaniem. Brak jest
podstawy prawnej do uznania, ze instalacja ogniw fotowoltaicznych wybudowana ze srodkéw
wtasnych jednego wtasciciela ma obowigzek zasila¢ inne lokale czy czesci wspdlne budynku.
Energia wyprodukowana przez prywatne ogniwa pozostaje wtasnoscig wtasciciela ogniw.
Whtasciciel decyduje o sposobie zuzytkowania energii czy tez jej dalszej odsprzedazy.
Wspdlnota nie powinna zgtaszac roszczen do takich pozytkéw czy przychodu. Zaznaczy¢ w tym
miejscu nalezy, iz jezeli zarzagd wspdlnoty lub zgromadzenie wtascicieli podjetoby uchwate, w
ktorej okreslitoby swoje prawo do partycypacji w zyskach z paneli fotowoltaicznych bez
ponoszenia zadnych wktadéw z tego tytutu, uchwata taka powinna zostac przez wiasciciela
zaskarzona. Za pozytki czy przychody z nieruchomosci wspdlnej mozna uznac jedynie czynsz
wynajmu dachu, jaki zaptacitby wtasciciel ogniw za najem dachu od wspdlnoty mieszkaniowej.
Czynsz stuzytby pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem wspdlnoty.

Inaczej wyglada natomiast sytuacja, jezeli cze$¢ lub cato$¢ inwestycji zostata
sfinansowana przez wspdlnote. Wtedy zarzad wspdlnoty lub zgromadzenie wtascicieli
mogtoby okresli¢ inne zasady podziatu energii uzyskanej z paneli.

Nalezy jednak pamietaé, ze rowniez wspdlnoty mieszkaniowe mogg otrzymac¢ pomoc
publiczna na inwestycje w zakresie infrastruktury energetycznej w ramach POIiS, co oznacza,
ze rédwniez wspolnoty mieszkaniowe mogg by¢ beneficjentami. Jezeli inwestycja zostata
przeprowadzona ze srodkédw wiasnych wspdlnoty, to wspdlnota bedzie gtéwnym
beneficjentem przychodéw i pozytkéw z takiej instalacji. Pozytki te jednak nie mogg by¢
wydatkowane dowolnie. Zgodnie z art. 12 ustawy o wtasnosci lokali pozytki i inne przychody z
nieruchomosci wspélnej stuzg pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z jej utrzymaniem, a w czesci
przekraczajgcej te potrzeby przypadajg witascicielom lokali w stosunku do ich udziatéw.

Zgodnie z powyzszym pozytki i przychody z wykorzystania instalacji zamontowanych
przez wspoélnote mieszkaniowg przeznaczone sg przede wszystkim na pokrycie wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem danej nieruchomosci. Niemniej koszty zakupu i montazu instalacji
sfinansowane beda ze srodkdw wiascicieli lokali. W przypadku zaciggniecia kredytu
inwestycyjnego przez zarzad wspdlnoty w celu realizacji inwestycji, rdwniez koszty obstugi
kredytu zostang przerzucone na cztonkdw wspédinoty.

Zaznaczenia wymaga, iz srodki finansowe posiadane przez wspdlnote stanowig tak
naprawde sSrodki wtascicieli lokali. O przeznaczeniu tych srodkdw w sprawach biezgcych
decyduje zarzad wspadlnoty, natomiast w przypadku wiekszych inwestycji uchwate podejmujg
wiasciciele lokali. Wtasciciele lokali mogg podja¢ uchwate, iz cata wspdlnota przystapi do
inwestycji, a ogniwa fotowoltaiczne bedg stuzyly wszystkim wtascicielom. W zwigzku z taka
inwestycjg wiasciciele mogg réwniez podjgé uchwate wyrazajacg zgode na zaciggniecie przez
zarzad w imieniu wspdélnoty mieszkaniowej kredytu. Decyzja o zaciggnieciu kredytu pozostaje
jednak wytgcznie w gestii wtascicieli lokali, gdyz zarzad co prawda kieruje sprawami i
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reprezentuje wspolnote mieszkaniowg na zewnatrz, ale zaciggniecie kredytu w jej imieniu
wymaga zgody wtascicieli w formie uchwaty.
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