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Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej

Aby poprawnie zrozumie¢ pojecie Prezydencji, nalezy
poczatkowo przytoczy¢ definicje Rady Unii Europejskiej, za-
tem Rada Unii Europejskiej jest gtdwnym organem decyzyj-
nym Unii Europejskiej, ktéra wraz z Komisjg Europejskg oraz
Parlamentem Europejskim jest jednym z trzech gtéwnych
podmiotéw bioracych udziat w procesie decyzyjnym UE.
Do gféwnych zadan Rady nalezy przyjmowanie, wraz z Par-
lamentem, aktow prawa UE. Rada reprezentuje takze panst-
wa cztonkowskie Unii na forum miedzynarodowym. Sktad
Rady nie jest staty, w jej posiedzeniach zawsze uczestniczy
jeden minister z kazdego kraju Unii w zaleznosci od poru-
szanej na posiedzeniu tematyki. Jesli przyktadowo omawia-
ne sg problemy zwigzane z edukacjg, to w posiedzeniu bio-
rq udziat ministrowie edukacji. Tak wiec decyzje podejmowane
przez Rade UE to najczesciej kompromis wypracowany po
mozolnych negocjacjach miedzy wszystkimi cztonkami Unii.

Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej posiada swo-
ja siedzibe w Brukseli, a jego zadaniem jest zapewnienie
sprawnego funkcjonowania Rady.

Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, zwane Prezy-
dencja, to okres, w ktérym panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej co szes¢ miesiecy przewodniczg posiedzeniom Rady
UE wedtug ustalonej kolejnosci. W tym czasie, kraj sprawu-
jacy Prezydencje przejmuje odpowiedzialnos¢ za porzadek
obrad Rady UE i przewodzi jej posiedzeniom, kierujgc podej-
mowaniem decyzji legislacyjnych i politycznych oraz wypra-
cowujac kompromisy pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami
cztonkowskimi. Z jednej strony jest to zobowigzanie wynika-
jace bezposrednio ze statusu panstwa cztonkowskiego i ma-
jace podstawe prawna w artykule 16 Traktatu o Unii Europejs-
kiej, z drugiej za$ stanowi niezwykte wyzwanie, a jednoczes-
nie szanse na wzmocnienie autorytetu i wizerunku panstwa
oraz jego promocje. Przygotowanie i sprawowanie Prezydencji
w Radzie UE wigze sie z konieczno$cig koordynowania kilku
tysiecy spotkan, zaréwno formalnych (w Brukseli, Luksembur-
gu), jak i nieformalnych (w kraju Prezydencji). Kluczowa rolg
Prezydencji jest wypracowywanie porozumier pomiedzy po-
szczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi, a takze pomiedzy
Komisja Europejska a pafistwami cztonkowskimi. Kraj spra-
wujacy Prezydencje reprezentuje Rade wobec instytucji UE,
w szczegdlnosci wobec Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego. Zadanie to wymaga przede wszystkim biegtos-
ci proceduralnej i merytorycznej, zaréwno na szczeblu politycz-
nym, jak i przede wszystkim urzedniczym. Przez p6t roku pan-

stwo sprawujgce Prezydencje prowadzi prace Rady i ksztattuje
jej relacje z partnerami instytucjonalnymi, przewodniczy
spotkaniom roboczym, a takze regularnie informuje Parlament
Europejski o prowadzonych pracach. W zwigzku z powotaniem
przez Traktat Lizbonski stanowiska Wysokiego Przedstawiciela
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, dotychczasowe
kompetencje Prezydencji w zakresie polityki zewnetrznej
zostaty ograniczone. Unia Europejska zyskata w tym zakresie
wiekszg ,widocznos¢” i sprawnos¢, réwniez za posrednictwem
tworzonej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

1 lipca 2011 roku Polska obejmie pétroczne przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej. Sprawowana cyklicznie, przez
kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Prezydencja,
to czas wytezonej pracy i niezwyktej odpowiedzialnosci za
kierunek, styl i tempo prac toczacych sie w Unii Europejskie;.
To takze ogromny prestiz i szansa na wieloptaszczyznowa
promocje wiasnego kraju, zaréwno w wymiarze kulturalnym,
jak i gospodarczym czy politycznym. W wymiarze praktycz-
nym, oznacza to, ze Polska stanie si¢ gospodarzem wigkszosci
unijnych wydarzen, zaréwno formalnych, jak i nieformalnych,
odbywajacych sie w drugiej pofowie 2011 roku, w tym po-
siedzent Rady Unii Europejskiej oraz jej organdw przygoto-
wawczych, konferengji ministerialnych czy spotkan eksperckich.
Bedzie to prawdziwy test sprawnosci i skutecznosci dla orga-
now polskiej administracji publicznej.

Zatem, do gféwnych zadan Prezydencji naleza:

* zadania organizatorsko-zarzadzajace (opracowanie ka-
lendarza posiedzen Rady UE oraz we wspoétpracy z Sekreta-
riatem Generalnym Rady projektu porzadku jej obrad, przy-
gotowanie, przewodniczenie i realizowanie porzadku obrad
Rady oraz jej struktur wewnetrznych);

* zadania inicjujgco-programowe (sporzadzenie 18-mie-
siecznego programu dziatania Rady zawierajgcego cele i prio-
rytety, uwzgledniajace tez dorobek poprzedniej Prezydencji
i plany nastepnej);

* zadania koordynacyjne (moderowanie wspétpracy miedzy
réznymi strukturami Rady, prowadzenie dyskusji i dazenie do
uzyskania rozstrzygnie¢ w drodze gtosowania lub osiggania
kompromisu w Radzie UE);

* zadania mediacyjne (zabieganie o osigganie kompromisu
miedzy uczestnikami proceséw decyzyjnych, w tym zwtasz-
cza miedzy panstwami cztonkowskimi i w ramach systemu
instytucjonalnego UE);

* zadania reprezentacyjne (reprezentacja wewnetrzna
sprowadza sie, m.in. do: uczestniczenia w plenarnych
posiedzeniach PE, gdzie zapoznaje z programem i bilansem

swojej dziafalnosci, odpowiada na pytania parlamentarzys-
tow oraz wydaje deklaracje w imieniu Rady, uczestniczenia
w posiedzeniach komisji Parlamentu Europejskiego, a takze
w okreslonych posiedzeniach komitetéw pojednawczych;
reprezentacja zewnetrzna wobec panstw trzecich i organizadji
miedzynarodowych obejmuje, m.in.: udziat w konferencjach
miedzynarodowych, rozwigzywanie kryzyséw miedzynaro-
dowych).

Kazdy kraj przygotowujacy sie do sprawowania Prezy-
dendji okresla obszary i zagadnienia, ktérym chciatby, pod-
czas swojego przewodnictwa, poswieci¢ szczegéing uwage.
Ich wybor nie jest tatwy, gdyz, oprécz interesu narodowego
kazdego panstwa, pod uwage nalezy wzig¢ szereg czynni-
kéw zewnetrznych. Zakres autonomii w wytyczaniu prio-
rytetéw przewodnictwa w UE jest stosunkowo ograniczony,
a istotnym punktem odniesienia dla wyboru i realizacji
priorytetdw jest uzyskanie poparcia pozostatych panstw
cztonkowskich UE oraz poszczegéinych instytucji UE, w tym
przede wszystkim Komisji Europejskiej i Parlamentu Euro-
pejskiego. Z zasady, panstwa cztonkowskie okreslajac prio-
rytety swego przewodnictwa dokonujg takiej ich selekgji,
aby mozliwe byto osiggniecie znaczacego postepu w wybra-
nych obszarach. Wiekszo$¢ z nich, jesli nie wszystkie, sq
zwykle motywowane interesem narodowym, jednak to
zdolnos¢ do utozsamienia ich z interesem ogdlnoeuropejskim
przesadza o ich pozytywnym odbiorze na forum unijnym.
Liczba priorytetéw Prezydencji powinna by¢ starannie do-
brana. Zbyt ambitne podejscie, opierajace sie na wielosci
wyznaczonych zadan, moze sie zakorczy¢ niepowodzeniem.
Istotne pozostaje zatem dokonanie udanej syntezy ambicji
oraz realizmu. Cenione sg przy tym Prezydencje przyjmujace
model pracy zorientowanej na rezultaty, ktérym towarzyszy
transparentnos¢ dziatan oraz otwartos¢ na kontakt z partne-
rami europejskimi.




